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“Dava-se inicio a longa noite de obscurantismo, onde, promovendo um ensino elitista,

individualista, paternalista, discriminatorio, passivo e examista, o Estado Novo se serviu da

Escola para preparar o cidadao ideal, que, no essencial, enaltecia a ideia de que a crianca deveria

adquirir habitos de disciplina, obediéncia e submissao. O modelo organizativo adotado, para

exercer o controlo sobre os professores e as escolas, foi o da centralizacao e uniformizacao.

Dai que, por exemplo, toda a administracdo burocratica, rigida e uniforme estivesse organizada

segundo uma hierarquia assente numa cadeia de escolhas unipessoais que, ao nivel da escola,

tinha na figura do diretor ou reitor, escolhido pelas instancias administrativas, uma peca

fundamental para o funcionamento do sistema”.

O CRATISMO

Este pedaco de texto que escrevemos aquando da publica-
¢ao da primeira destas separatas caracterizava, de forma
muito sucinta, a Escola salazarista. Se o recuperamos nesta
ultima separata, dedicada as atuais politicas educativas, é
porque espanta a similitude com os tempos atuais. Ao fim
de ano e meio de permanéncia de Nuno Crato ao leme
da Educacao, sao bem visiveis 0os contornos essenciais da
politica educativa gizada pelo ministro, o tal que, estando
fora, defendia a implosao do ministério, e agora, la dentro,
ameaca implodir todo o sistema educativo.

Do pensamento de Crato sobre Educagao sabia-se que
era impregnado de ideias retrégradas, desenquadradas

no tempo, preconceituosas quanto ao saber pedagogico
da profissao docente, incompativeis com uma educacao
de massas que soubemos conquistar e antagonicas a di-
mensao emancipadora das geracoes futuras que a Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE) consagrou.

O que nao se sabia, aquando da sua nomeacao, é que iria
tentar acobertar o seu manancial de ideias reacionarias
com o manto das prescricdes da crise, fazendo-as surgir
a publico de uma forma estrategicamente desgarrada, de
aparéncia desconexa, quase timidas e tao naturais quanto
as ‘inevitabilidades’ que o Governo propagandeia de forma
sistematica e quotidiana.
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O cratés em discurso directo

Num ensaio com este titulo publicado originalmente na
edicdo portuguesa do Le Monde Diplomatique (setembro
de 2011) — e republicado n'a Pdgina da Educagéo, a que
recorremos para a caracterizagao da ideologia cratiana —,
Manuel Sarmento identifica quatro eixos essenciais no pen-
samento do ministro: (i) performatividade; (i) back to basic;
(iii) dualizacao e estratificacdo do sistema; (iv) liberalizacdo
e privatizacdo. Isto para concluir que “a ‘modernidade’
do pensamento de Crato tem, na verdade, 30 anos de
experiéncia (tragica) na histéria comparada da educacao”.
Dada a sua pertinéncia e clareza, justifica-se que nos de-
brucemos um pouco sobre esta grelha de analise.

Relativamente ao primeiro eixo (performatividade), Nuno
Crato parte da constatacao vulgarizada, porque nunca
provada, de que os constantes resultados insatisfatorios
e a degradacao sequencial do sistema educativo, resultam
de um crescente desinvestimento na aprendizagem dos
alunos. Desinvestimento que “incentiva a preguica e a
indisciplina e promove a incompeténcia”.

Logo, urge implementar uma “cultura de exigéncia”. Como?
Através da realizacao de “exames nacionais no final de cada
ciclo de escolaridade, de um férreo reforco da disciplina
nas escolas e, de uma forma geral, da promog¢ao de moda-
lidades exaustivas de avaliagao”. Nas palavras do proprio
ministro, é indispensavel “instituir em todos os niveis uma
cultura de avaliacdo. Avaliacdao dos alunos, avaliacdo das
escolas, avaliacao de professores, avaliagdo de manuais
escolares”. E esta ideia que sustenta a obsesséo cratiana
pelos exames, qual panaceia para todos os males de que
padece o sistema educativo, instalando-os ao longo do
percurso escolar, a comecar pelo 1° Ciclo do Ensino Basico.

O back to basic assenta no combate a “cultura de entre-
tenimento, com expressao em curricula cada vez mais
afastados dos canones cientificos”, de “contetidos sem
significado” e exageradamente promovida pelas “tecnolo-
gias de informacdo”. Segundo o ministro, a Escola “deveria
assegurar a transmissao de conhecimentos”, o que nao
acontece — “0 que se passa é que, com pretextos muito
grandiosos, de criar cidadaos criticos, jovens cientistas,
escritores activos, eleitores activos, com esses slogans
grandiosos, esquece-se aquilo que é fundamental na es-
cola, que é transmitir conhecimentos basicos”. Veleidades
de uma LBSE demasiadamente pretensiosa...

Daqui, conclui Sarmento, para Crato ha que expurgar do

sistema de ensino “tudo o que a escola possa fazer para
promover capacidades, competéncias e conhecimentos
inerentes a cidadania, ao pensamento critico e a curiosi-
dade cientifica”. Concomitantemente, a solucdo cratiana
¢ facil de entender: “consiste numa reestruturacao curri-
cular, de objectivos, conteidos e métodos que fagcam da
escola um espaco exclusivamente centrado na instrucao
dos alunos. E o caminho para a absoluta centralidade da
instrucdo ja foi iniciado com os ‘saberes fundamentais’, as
‘disciplinas essenciais’ e as opgdes curriculares destinadas
a diferenciacdo e a exclusdo precoces, a subalternizacdo
de uns percursos escolares face a outros, na senda da
elitizacao do sistema educativo. A este proposito, o Con-
selho Nacional de Educacao é taxativo — o Parecer sobre
a proposta de revisdo da estrutura curricular afirma que
“fazer o enfoque em ‘conhecimentos fundamentais’ e
referir ‘disciplinas essenciais’, é perspetivar o curriculo de
um modo redutor”.

Onde Crato foi buscar estas pérolas nao se sabe muito bem.
O que se sabe é que sdo completamente ao arrepio da
LBSE, que fala em “assegurar uma formacao geral comum
a todos os portugueses, que lhes garanta a descoberta e o
desenvolvimento dos seus interesses e aptiddes, capacidade
de raciocinio, memodria e espirito critico, criatividade, sentido
moral e sensibilidade estética, promovendo a realizagao
individual em harmonia com os valores da solidariedade
social”. Coisas do eduqués, tera pensado Crato!

Sobre a dualizacdo e estratificacdo do sistema, a preocu-
pacdo central é com os ritmos de desenvolvimento das
aprendizagens. O diagnostico cratiano constata que foi
o modelo de Escola adotado nos ultimos anos que levou
ao nivelamento por baixo de todos os alunos e impediu a
promocao da exceléncia. Por isso defende “a diferenciagao
das vias e trajectos escolares, estabelecendo processos
de estratificacdo e sequencializacdo da escolaridade em
funcdo do mérito dos alunos”. E isto que consubstancia
a ideia da dualizacado do sistema educativo na senda da
reproducao da estratificagcdo social.

O proprio ministro explica muito bem o seu pensamento.
“Nos temos um grande problema no sistema de ensino
e em Portugal em geral: pensamos que todos sdo iguais
e que nao se pode progredir se ndo for todos ao mesmo
tempo e todos da mesma maneira”. Donde, a resposta
estd em ensinar a ‘varias velocidades’, pois s6 este modelo
possibilitaria a existéncia de “alunos que conseguissem
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fazer as coisas de forma mais rigorosa e avancada, alunos
que fizessem o percurso médio — a larga maioria — e alunos
com apoios especiais”.

A concretizar-se, sera uma espécie de designio de retro-
cesso ao passado para separacdo das dguas: 0s menos
dotados — leia-se os mais desfavorecidos — serdo con-
templados com uma oferta educacional que se adapte
a sua condicdo, deixando espago e meios para 0s mais
dotados (mais favorecidos) poderem servir de base a um
novo ‘escol da nacao’.

Finalmente, a liberalizacdo e privatizacdao. Crato ndao tem
duvidas: o Ministério da Educacdao exerce um poder de
controlo que deve ser substituido por uma maior auto-
nomia na educacao e por um maior rigor na avaliagao
dos resultados. Entdo, a proposta politica consequente
s6 pode ser a “implosao” do ministério — “acho que o
Ministério da Educacao deveria quase ser implodido, devia
desaparecer...”

Transparente como a agua cristalina! E como “ha excesso

de Estado na Educacao”, a solugao passa, se nao pela
total privatizacao, pelo menos pela preservagao das es-
colas privadas como modelo de referéncia, evitando que
o ministério contamine “a escola privada com os defeitos
da escola publica”. Crato é perentdrio: o ministério “quer
que tudo seja mau, mesmo que haja excepgdes”. Eis “o
verdadeiro eixo do mal”. Ha, portanto, que liberalizar para
privatizar. E solucdes nao faltam, como, por exemplo, o
cheque escolar.

Ha outras maneiras de o fazer, embora o ministro reco-
nheca: “nao sei exactamente qual a melhor maneira”. O
fundamental do caminho a seguir é o favorecimento do
ensino privado, equacionado em aparente pé de igualda-
de com o ensino publico, mas, de facto, em posicdo de
favorecimento, pois ao enfraquecimento da oferta da rede
publica correspondera o fortalecimento da oferta privada.
Estard aqui, porventura, o fundamento organizacional para
um outro sistema dual: uma Escola de exceléncia, privada,
para as elites e outra minimalista, publica, para os restantes.
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Os instrumentos do cratismo

A ltucida analise produzida por Manuel Sarmento sobre o
cratés em discurso direto permite-nos situar, com clareza, a
verdadeira involugdo ideolégica que marca indelevelmente
o governo de Passos Coelho & Nuno Crato, de que sao
exemplo os trés documentos relativos a Educacdo que o
Conselho de Ministros aprovou de uma assentada e que
terao uma dimensao assaz devastadora no sistema demo-
cratico que quisemos construir.

Rodeados do secretismo habitual, marca das ultimas
equipas ministeriais, o Estatuto do Aluno e Etica Escolar,
a Revisdo da Estrutura Curricular e a Regulamentacdo da
Escolaridade Obrigatdria, transformam-se em instrumentos
essenciais de uma ofensiva contra a Escola Publica, desen-
volvida faz tempo, mas assumida com uma sanha tal por
este Governo, que parece so querer terminar quando dela
nao reste pedra sobre pedra.

Ja se sabia. Mas desconhecia-se esta dimensdo da vontade
de regressar a escola seletiva do passado, ao modelo pré-
-reforma Veiga Simao, isto é, ainda mais recuado do que

as solucdes encontradas pela ja de si iniqua ‘primavera
marcelista’, que o 25 de Abril atirou para o caixote do lixo
da historial Nesse aspeto, aquele Conselho de Ministros
dissipou todas as duvidas.

A cereja no topo do bolo deste enorme retrocesso é a
instauracao no final de todos os ciclos de escolaridade de
uma bateria de exames nacionais — desde os 10 anos de
idade, dado que é ai que se comecam a abrir as portas das
vias alternativas e se comeca a estigmatizar um conjunto
de alunos. Se cruzarmos esta decisao com o documento
que regulamenta o aumento da escolaridade obrigatoria —
que, de facto, é um prolongamento natural do decreto-lei
da revisao curricular —, percebe-se a possibilidade de se
adotarem percursos diferenciados para os alunos logo ap6s
o 1° Ciclo do Ensino Basico, pois a medida vem acompa-
nhada de varias outras, todas atinentes a definicio de um
desenho curricular apostado na diferenciacdo de percursos
escolares, precocemente estabelecidos, mas duradouros
apos esse momento.
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Do cruzamento dos trés documentos, percebe-se que o
Governo pretende aguentar os alunos no sistema até aos
18 anos, com penalizagdes para os pais e castigos para os
alunos que se desviem um pouco dessa obrigacao (veja-
-se o Estatuto Disciplinar do Aluno, que responsabiliza
alunos e familias pelos seus insucessos e pelos insucessos
do sistema), e resolver o problema da idade de acesso ao
mercado de trabalho aos 16 anos com a introducdo de
um sistema dual. Ou seja, os jovens trabalham e estudam
simultaneamente, sem se perceber bem se trabalham
muito e estudam pouco, ou vice-versa, e em que con-
di¢des partilham as duas componentes, para além de se
desconhecer quais as vias que lhes estarao reservadas no
final do percurso. Estamos no reino do alargar para excluir!

OS HIPER-MEGA-AGRUPAMENTOS

Intencionalmente, esta analise incide na vertente ideold-
gica, pois que, a pretexto da propalada crise econémica,
no que o governo esta seriamente empenhado é num
auténtico retrocesso civilizacional — insistimos na ideia de
involugao. No entanto, a vertente economicista ndo devera
ser descurada, até porque o primeiro-ministro reconheceu
abertamente que a educacao é um campo social propicio,
porque facil, a cortes orcamentais.

Num quadro marcado por um vasto conjunto de medidas
tendentes a provocar despedimentos de professores, ‘ho-
rarios zero’, desregulacao dos horarios, aumento da carga
letiva, mais alunos por turma e mais turmas por professor,
prolongamento das atividades escolares, o ministério tem
apostado clara e assumidamente no desinvestimento na
Escola Publica, através da diminuicao de recursos humanos,
quer pela via curricular, quer num contexto de agregacao
de escolas e agrupamentos, com a criacao de organizagoes
de maior dimensao, fisicamente mais dispersas e de gestao
mais complexa, cuja simplificacao requer mais centralizagao.
O agravamento sem paralelo do sobredimensionamento
das escolas, que bate recordes de irracionalidade organiza-
tiva, traduzida na criagcao de 'hiper-mega-agrupamentos’,
contraria a tendéncia nos paises com que nos costuma-
mos comparar, quer na Unido Europeia quer na OCDE. E
incompreensivel que alguém com responsabilidade neste
dominio possa dizer que “os novos agrupamentos permitem

reforcar o projecto educativo e a qualidade pedagdgica
das escolas” num documento que, em anexo, elenca os
agrupamentos (impostos) numa base média de mais de
3 mil alunos...

Perante este quadro que ameaca ser ingovernavel, o mi-
nistério insiste em confundir a autonomia das escolas com
a autonomia do ‘chefe’, fechando, deste modo, o ciclo
ideoldgico que assenta no poder coercivo do diretor, tao
ao gosto de tempos de antanho, recorrendo a um modelo
de cariz tecnocratico e de recentralizacao da administracao
educativa. Consequéncia imediata? A liberdade de pensa-
mento e de acao docente esta cada vez mais comprometida.

Do que fica dito, o Sindicato dos Professores do Norte
retira algumas conclusées: a irresponsabilidade mais com-
pleta tomou conta do ministério; nesta equipa ministerial,
ninguém faz a minima ideia do que é uma escola; urge,
por tudo isso, arrepiar caminho no sentido da interrupgao
desta politica educativa.

Nao se pode aceitar que Portugal desbarate tdo facilmente
todo o percurso feito no sentido da afirmagao de uma Escola
Publica de qualidade. O paradigma cratiano bebe muito
naquele que herddmos do fascismo e que, rapidamente,
foi confrontado com a necessidade de elevar os niveis
de educacdo de todos os portugueses, democratizando
0 ensino, nao so6 no sentido do acesso aberto a todas as
criancas e jovens em idade escolar, mas também com a
preocupacao de criar condi¢cdes para um sucesso escolar
generalizado, ao alcance de todos, independentemente
da condicdo social. Quer goste, quer ndo, Crato tem de
aceitar que este é um pilar da lei-quadro que ainda vigora e
que define os principios de organizacéo do sistema escolar
que construimos — a Lei de Bases do Sistema Educativo.
E absolutamente impensavel que, num Estado de Direito,
se possa agir, ao nivel governamental, de costas voltadas
para as leis que nos regem. E se é impensavel — todavia
€ assim que se governa —, entdo € porque quem governa
perdeu a legitimidade democratica que o ato eleitoral lhe
conferiu. Acabar com o sistema publico de Educacdo ndo
é s6 aberrante, é uma ilegalidade. Como tal, tem de ser
social e politicamente enfrentada, combatida e derrotada.
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Nas cinco separatas anteriores, foi nossa preocupacao enquadrar a intervencao
do movimento sindical docente com a analise das politicas educativas dos
diversos governos, numa (re)visitacao — ou talvez (re)inventariacao — da historia
do sindicalismo, por considerarmos que sao indissociaveis. A concluir esta série de
destacaveis, pretende-se analisar e refletir sobre a norma legislativa que enforma as
organizacoes sindicais a nivel nacional, cruzando-a com as orientacoes internacionais.

[LEGlSLA(_;i\o SINDICAL]

CRP - Direito ao exercicio da atividade sindical nos locais de trabalho (Artigo 55°).
Direito de todos os trabalhadores a greve (Artigo 59°).
LEI 59/08, 11.set - Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.
LEl 7/09, 12.fev - Cédigo do Trabalho.
LEI 23/12, 25.jun - Alteracao ao Codigo do Trabalho.
DESPACHO 32-I/EBS/84, 10.mai - Impossibilidade de indicacdo das auséncias por motivo
de greve nos registos biograficos.

Vi
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O quadro legislativo nacional

No enquadramento legal portugués, assumem particular
importancia as disposi¢des presentes na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) referentes a liberdade sindi-
cal, onde ¢ garantida aos trabalhadores a liberdade de
constituicdo de associa¢des sindicais a todos os niveis; a
liberdade de inscricdo; a liberdade de organizagdo e de
regulamentacao interna das organizacdes; o direito ao
exercicio de atividade sindical nos locais de trabalho; o
direito de tendéncia, nas formas que os respetivos esta-
tutos determinarem.

Determina-se, também, que as associacoes sindicais de-
vem reger-se pelos principios da organizagdo e da ges-
tao democraticas, baseados na eleicao periodica e por
escrutinio secreto dos érgaos dirigentes, sem sujeicao
a qualquer autorizacdo ou homologacao, e assentes na
participacao ativa dos trabalhadores em todos os aspetos
da atividade sindical.

Os representantes eleitos dos trabalhadores gozam do
direito a informacao e consulta, bem como a protecao
contra quaisquer formas de condicionamento, constrangi-
mento ou limitagao do exercicio legitimo das suas funcoes.
A CRP reconhece, ainda, que compete as associacoes
sindicais defender e promover os direitos e interesses dos
trabalhadores e o direito de contratacao coletiva e que

constituem direitos das associacdes sindicais, entre ou-
tros, participar na elaboracao da legislacao do trabalho,
na gestao das instituicoes de Seguranca Social e de outras
organizacoes que visem satisfazer os interesses dos tra-
balhadores e fazerem-se representar nos organismos de
concertacao social, nos termos da lei.

A greve é outro direito constitucional, decidida pelas as-
sociacoes sindicais, em cujo exercicio o empregador nao
pode substituir os grevistas por pessoas que a data do
aviso prévio nao exercam atividade na respetiva instancia
laboral, nem admitir trabalhadores com esse fim. Este é um
direito irrenuncidvel e compete aos trabalhadores definir
o ambito do interesse a defender. E, também, claro que
a adesdo a greve ndo produz quaisquer efeitos para além
da deducao do vencimento correspondente ao periodo
da sua duracao.

Por aqui se pode ver que a CRP é generosa no reconhe-
cimento da importancia dos sindicatos na construcao da
unidade dos trabalhadores, na defesa dos seus interesses
e na consagracao dos direitos sindicais fundamentais,
como participar na elaboragao da legislacao do trabalho
e fazer-se representar nos organismos de concertacdo
social. Acresce, no que diz respeito a educacao e ensino,



a consagracao do direito a participagao democratica dos
professores e de outros intervenientes tanto na gestao das
escolas como na definicdo das politicas de ensino.

O exercicio da liberdade sindical foi, primeiramente, regu-
lado em 1975 (decreto-lei n° 215-B), remetendo-se para
lei especial o exercicio da liberdade sindical dos trabalha-
dores da Administracao Publica — lei que tardou 24 anos
(decreto-lei n° 84/99) e que, 10 anos depois, viria a ser
revogada pelo Cédigo de Trabalho (Lei n® 7/2009).

No caso especifico dos professores, e na auséncia de le-
gislacdo atempada, o documento mais relevante acabou
por ser o Despacho n°® 68/M/82, que tornou expressos 0s
direitos dos dirigentes e delegados sindicais; a definicdo e
gestao do crédito de horas; os procedimentos burocraticos
a seguir; o como e onde a atividade sindical deveria ser
exercida (reuniao no local de trabalho).

No essencial, importa referir que os membros dos corpos
gerentes de qualquer sindicato tém direito a um crédito
de quatro dias remunerados, por més, para o exercicio das
suas funcdes e que esse crédito pode ser acumulado ou
cedido a outro membro da mesma associacao, ainda que
pertencente a servico diferente. As faltas dadas por estes
dirigentes no exercicio das suas funcdes consideram-se
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justificadas e contam, para todos os efeitos legais, como
servico efetivamente prestado. A acumulagao ou cessao
de créditos sé pode ser recusada por razdes de grave
prejuizo para a realizacao do interesse publico, através
de despacho fundamentado do membro do governo que
superintenda ou tutele o servico ou organismo a que o
interessado pertenca.

Os delegados sindicais tém direito a um crédito de 12 horas
remuneradas, por més, para o exercicio das suas funcoes,
que contam, para todos os efeitos legais, como servico
efetivo. Os delegados poderdo transferir para outros os
seus créditos nao utilizados. O crédito podera ser gerido,
igualmente, pelas dire¢des das associagoes sindicais me-
diante a acumulacao num delegado sindical do crédito de
outros e/ou a acumulacao num mesmo més do crédito
de outros meses do mesmo ano, desde que os respetivos
delegados exercam tarefas na mesma unidade organica.
Da andlise da legislacdo, ressalta a ideia de que a reforma
sindical se foi fazendo no terreno, muitas vezes sem a
cobertura legal correspondente. Por outras palavras, no
campo sindical houve evolugao, os sindicatos ganharam
espaco de intervencdo, mas, ndo raramente, faltou o en-
quadramento politico.
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O quadro internacional:
convencoes e recomendacoes

A Social
Compact
for Europe

Frente nunca descurada pelo Sindicato dos Professores
do Norte (SPN) e pela Federacdo Nacional dos Professores
(Fenprof), o movimento sindical internacional tem ganho,
ao longo dos tempos, uma visibilidade e uma importancia
capital na reivindicacao e luta dos trabalhadores. Exemplo
disso foi a recente greve geral convocada em simultaneo
por varias organizacdes em diferentes paises: Portugal,
Espanha, Franca, Italia, Grécia, Chipre, Malta e muitos ou-
tros que, de alguma forma, responderam a semana de luta
convocada pela Confederacao Europeia de Sindicatos (CES).
A Fenprof é, atualmente, membro de varias estruturas
internacionais, das quais se destacam a Internacional da
Educacao (IE) e a Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa - Sindical de Educacao (CPLP-SE), da qual é membro
fundador e coordena o secretariado permanente. A nivel
regional, o SPN tem mantido relacdes privilegiadas com
sindicatos da Galiza.

Pelo envolvimento pessoal de alguns dos mais destacados
dirigentes do SPN nesta frente, com responsabilidade na

acao e representacao da Federagao, mas principalmente
porque as orienta¢des internacionais determinam e en-
formam muito do que é a producao legislativa sindical,
detenhamo-nos um pouco sobre esta questao.

A IMPORTANCIA DA OIT...

No ambito da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) cumpre, desde
1919, um importante e especializado papel na defesa dos
direitos humanos laborais.

A liberdade sindical é parte do conjunto destes direitos e,
como tal, foi reconhecida internacionalmente e regulada de
forma expressa por duas convengoes, n* 87 e 98, respetiva-
mente de 1948 e 1949. A primeira é sobre liberdade sindical
e protecao do direito sindical; a segunda versa o direito de
organizacao e de negociacao coletiva. Ambas foram ratifi-
cadas por Portugal, respetivamente, em 1977 e 1964: pela
primeira, o Estado compromete-se a respeitar o direito dos
trabalhadores a sindicalizarem-se e a promover a protecao



do direito sindical; pela segunda, a proteger os trabalhadores
contra todos os atos discriminatérios, incluindo o despedi-
mento, e a reconhecer que os sindicatos tém o direito de
participar nos processos de negociagao coletiva. Trinta anos
passados sobre a primeira convengao, uma outra (n° 151,
de 1978 e ratificada em 1980), reflete sobre as relacdes de
trabalho na funcao publica e, em 1981, a convencao n° 154
define os tramites sobre a negociacao coletiva — esta ainda
nao foi ratificada pelo Estado portugués...

E o conjunto destas quatro convencdes que define as
medidas tendentes a proteger o direito dos funcionarios
publicos a organizarem-se.

...EDAUNESCO

Por outro lado, culminando um intenso trabalho de pesquisa
sobre a situacao da classe docente e uma cooperacao de-
cisiva entre as organizacdes internacionais de professores,
a OIT e a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) adotaram um documento
que sintetiza os direitos e os deveres dos professores, bem
como as condicdes profissionais, materiais e morais que
devem presidir ao exercicio da sua missao, e que se desti-
nava a ser adotado — e cumprido — pelos Estados-membros
da comunidade internacional [Recomendacdo Relativa a
Condicdo do Pessoal Docente, 1966]

No documento constam importantes orienta¢des visando
a valorizacdo da participacdo dos professores e das suas
organizacdes representativas na definicdo das politicas
educativas. Por ela, sabemos que “as organiza¢des do
pessoal docente devem ser reconhecidas como uma forca
que pode contribuir consideravelmente para o progresso
da educacao” e que, “consequentemente, devem participar
na elaboracao da politica educacional”. Para que o pessoal
docente possa cumprir plenamente as suas obrigacoes, “as
autoridades devem reconhecer a importancia da partici-
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pacdo dos professores, por meio das suas organizagdes”,
pelo que “devem estabelecer e usar regularmente processos
reconhecidos de consulta as organizacdes de professores,
sobre assuntos tais como politica educacional, organizagao
escolar e todas as transformacdes que possam ocorrer no
ensino”, sendo garantido, deste modo, o direito dos pro-
fessores a negociacdo, “por meio das suas organizagdes,
com as entidades patronais publicas ou privadas”. Além
disso, "“os professores devem ter direito de exercer cargos
na direcdo das suas organizagdes” [em 1997, a UNESCO
viria a adotar uma recomendacao semelhante para o Ensino
Superior, ficando assim enquadrados todos os docentes e
investigadores — as duas recomendagdes tém uma clausu-
la final prevendo que, nas situagcdes em que os docentes
desfrutem de condicdes mais favoraveis as ali fixadas, nao
sejam invocados 0s seus termos para suprimir direitos ou
privilégios ja reconhecidos...].

Ja em 1996, a UNESCO veio defender que os professores
devem estar mais intimamente associados as decisdes
relacionadas com a Educacdo, nomeadamente nas are-
as da elaboracdo de programas escolares e de materiais
pedagdgicos, da administracdo escolar, da inspecao e da
avaliacdo dos docentes [relatorio Educacdo: um Tesouro
a Descobrir, coordenado por Jacques Delors e que teve a
participacao de Roberto Carneiro]. E ainda que “a situacéo
psicoldgica e material dos professores seja muito diferente
de pais para pais”, o relatério emite um conjunto de pis-
tas e recomendacdes, salvaguardando que “todas estas
orientagdes devem ser objecto de didlogo, e até de con-
tratos, com as organizacdes de professores”. Isto porque
se reconhece que, “de facto, as organizacdes sindicais,
para além dos objectivos de defesa dos interesses morais
e materiais dos seus associados, acumularam um capital
de experiéncia que estdo dispostas a por a disposi¢cao de
quem tem de tomar as decisdes politicas”.
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Se duvidas houvesse, tanto das orientacGes internacionais
vistas atras, como do que decorre da Lei de Bases do Sis-
tema Educativo e do Estatuto da Carreira Docente, no que
toca a concecao de educador/professor, ndo ha lugar para
perspetivas e modelos que o reduzam a categoria de mero
funciondrio administrativamente controlado.

Como a contextualizacao historica evidencia, uma das
preocupacdes de sempre da classe docente tem sido in-
tervir criticamente no sistema educativo, ndo deixando a
outros a tarefa de refletir sobre o seu proprio trabalho e as
implicacdes sociais que o mesmo comporta. A dupla vincu-
lacdo dos professores a sociedade e ao Estado pressupde
uma profissdo dotada de autonomia que abra caminho
a reflexdo e a assuncdo de responsabilidades préprias de
alguém que exerce uma funcado social imprescindivel. A
participacdo social é fundamental para a construcdo das
politicas, na sua dupla vertente: formulacdo das decisdes
e concretizacao das decisoes tomadas.

No que toca as recomendacdes da OIT/UNESCO, lamenta-se
que, no caso portugués, passados quase 50 anos sobre a
sua aprovacao, tdo pouco se tenha feito para o seu cum-
primento. Mesmo quando a consagracao de algumas delas
aparece em leis fundamentais, acaba frequentemente por
nao ter traducdo pratica —embora a Constituicdo consagre
o direito das associa¢des sindicais a participarem na elabo-
racao da legislacdo do trabalho, o que se tem verificado
é uma participacao estritamente formal (e muitas vezes
nem isso), que faz com que os sindicatos, na realidade,
apenas sejam chamados a pronunciar-se sobre propostas ja
elaboradas, as quais conseguem, na melhor das hipdteses,
introduzir alteracdes pontuais e secundarias.

Neste contexto, considerar que os sindicatos participam é
uma mistificagdo. Os sucessivos gabinetes ministeriais, em
particular os de maioria, tém-se especializado na imposi-
¢ao unilateral, concedendo aos sindicatos prazos ridiculos
de pronunciamento e remetendo-os para a condicdo de
comentadores da legislagao laboral.

Professores do Norte

Este é, sem duvida, um dos principais desafios que
se coloca ao movimento sindical nos proximos tempos
— a necessidade de recriar um espaco de negociacao
e encontrar novas regras negociais que garantam a
sua concretizagao.

Mas a tendéncia para o silenciamento dos sindicatos nao
fica por aqui. O quadro legislativo sindical, ja de si difuso,
pouco definido, tem sido objeto de ataques por parte de
sucessivos governos, que agem impunemente no sentido
de uma real supressao de direitos sindicais.

Exemplo disso é o atual Governo, como o foi o anterior,
que esteve na primeira linha de um feroz e vingativo ata-
que, sem precedentes, ao movimento sindical docente.
Primeiro através de uma campanha de descredibilizacao
dos sindicatos junto dos professores; depois, dado o in-
sucesso, com uma estratégia redutora da acao sindical,
legislando no sentido da reducao drastica do nimero de
dirigentes a tempo inteiro (muito para além do que seria
admissivel), do direito de reuniao, do direito ao exercicio
efetivo da atividade sindical (por exemplo, recusando a
progressao na carreira aos dirigentes sindicais), atacando
as organizacoes e assumindo, em diversos momentos, uma
atitude persecutéria, tentando, por essa via, a diminuicao
das condicOes para que os professores se opusessem as
medidas gravosas impostas por esse mesmo governo.
Numa altura em que muitos decretam a morte do sin-
dicalismo, e outros tantos ja lhe fizeram varios funerais,
eis que o Sindicato dos Professores do Norte, apesar de
todas as vicissitudes e contrariedades, se apresenta com
a mesma forca e a mesma determinacao de sempre. O
futuro pode ser incerto, mas incerto nao sera o futuro do
sindicato, que estara sempre na primeira linha de defesa
das necessidades, das expetativas e dos interesses da
Educacao e da classe docente. Assim o queiramos nds,
educadores, professores e investigadores, porque, afinal,
0 SPN somos nos.
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Manuela Mendonca,

coordenadora do Sindicato dos Professores do Norte

REAFIRMAR O SPN PELA FORCA
DO COLETIVO QUE SOMOS

O SPN acaba de comemorar 30 anos de existéncia.
Valeu a pena?

Valeu, seguramente. Foram 30 anos de intensa atividade
sindical, em defesa dos direitos socioprofissionais dos pro-
fessores, mas também da Educacéo e da Escola Publica. Um
combate muitas vezes dificil, que teve avancos e recuos,
mas que contribuiu decisivamente para a dignificagdo da
profissdo docente e para a democratizacao da Educacao.

Os principios que nortearam a fundacao do sindicato
continuam atuais?
Muito atuais. O SPN foi criado em Novembro de 1982, por

decisdo de milhares de professores, e cresceu como um
espaco plural, aberto a perspetivas e sensibilidades diversas
e ancorado num projeto sindical forte e combativo, que
alia a defesa intransigente dos interesses dos docentes a
uma intervencao qualificada ao nivel do sistema educa-
tivo. Um sindicalismo democratico, solidario e indepen-
dente, sustentado numa permanente ligagao as escolas,
na dinamizacao de espagos de discussao, na mobilizacao
dos professores para as causas e para as lutas que a cada
momento é necessario travar. Reafirmar o sindicato que
somos, apos estes 30 anos, é, em primeiro lugar, evidenciar
a justeza dos principios que sempre o nortearam —nao ha
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acao sindical consequente que nao assente em principios
solidos e coletivamente assumidos.

Que conquistas, por parte da classe docente, desta-
carias nestes 30 anos?

Pela sua importancia para a configuracdo da profissao
docente e da educacgao publica, a aprovagao da Lei de Ba-
ses do Sistema Educativo [1986] e do Estatuto da Carreira
Docente [1989/1990]. Foram dois processos amplamente
participados pelos professores e pelos sindicatos e deles
resultaram ganhos importantes, que hoje, mais do que
nunca, devemos ter presentes.

O ECD reconheceu o direito dos professores a uma carrei-
ra, equiparou-os a técnicos superiores da fun¢ao publica
e regulou matérias que, até entao, nao tinham qualquer
enquadramento legal, representando um marco muito
importante na vida profissional dos docentes. E a Lei de
Bases, ao consagrar, por exemplo, uma formacao inicial
de nivel superior para todos os educadores e professores,
a formagao continua como um direito e um sistema de
profissionalizacdo em exercicio para os que, a data, nao
a possuiam (e eram muitos), contribuiu também de forma
decisiva para a valorizagao da profissao. Alias, a formacao
de professores é um exemplo paradigmatico dos muitos
avancos conseguidos. A obrigatoriedade da licenciatura
como grau académico de ingresso para todos os professores
e educadores, que viria a ter consagracao legal em 1997,
€ uma reivindicagao que ainda hoje nao foi conseguida
em muitos paises europeus...

Depois, temos o fim da candidatura, a revalorizacao indi-
ciaria, a atribuicao do subsidio de desemprego, a vinculacao
de muitos professores contratados, a extincao do ‘profes-
sor titular’... E tantos outros exemplos que provam que
vale a pena lutar e que reforcam a nossa responsabilidade
coletiva em conservar direitos conquistados apés anos de
luta persistente. Luta que, no Norte, foi indiscutivelmente
liderada pelo SPN.

Do vasto leque de iniciativas comemorativas, quais
foram as mais relevantes?

Destaco, pelo seu carater mais perene, a fotobiografia
que editamos, com rostos, nomes e testemunhos de um
caminho percorrido passo a passo e que recordam muitos
dos momentos partilhados na construcao quotidiana do
sindicato — momentos marcantes da historia do SPN que
assim transmitimos para as geracoes futuras.

A evocacao que la fazemos do Gomes Bento, do Costa
Carvalho, do Adriano [Teixeira de Sousa] e do Zé Paulo
[Serralheiro] é um tributo merecido a quatro dos melhores
de nos, mas é também uma forma de afirmar a importancia
do sindicalismo docente e as suas causas e, sobretudo, a
importancia do sindicato que ajudaram a crescer e a cuja
existéncia as suas vidas ficardo sempre ligadas.

Mas fizemos muitas outras coisas interessantes: produzi-

mos um caderno especifico sobre educacao e sindicalismo
para cada um dos seis numeros da SPN-INFORMACAO
publicados este ano; realizamos seminarios sobre questoes
educativas e promovemos tertulias sobre temas diversos,
exposicoes e espetaculos musicais; organizamos, com a
Pdgina da Educacdo, uma reflexdo sobre sindicalismo e
associativismo docente... E, claro, concretizamos o Hino
do Sindicato dos Professores do Norte!

A Pdgina da Educacdo, que é um projeto editorial
do SPN e que comemorou 20 anos...

Sim, e que é hoje uma referéncia incontornavel na imprensa
sobre Educacdo. Publicada regularmente desde 1992, a
Pdgina é ilustrativa do tipo de sindicalismo que perfilha-
mos — um sindicalismo de espetro amplo, que nao dissocia
as questoes do estatuto laboral das questdes do estatuto
profissional; um sindicalismo sempre na linha da frente, ndo
s6 da reivindicacdo, mas também do estudo e do debate
que configuram a especificidade da profissdo docente.

E URGENTE UMA CAMPANHA REGENERADORA DA
EDUCAGAO PUBLICA

Vive-se hoje um inequivoco retrocesso no que toca
a Escola Publica. A escola cratiana é uma outra face
do salazarismo?

As medidas falam por si: desinvestimento na Educacao,
empobrecimento do curriculo, introducao de mais e mais
exames, criacdo de vias subalternizadas conducentes a ex-
clusdo precoce, reducdo dos apoios para alunos com mais
dificuldades, fim de projetos de combate ao abandono e
ao insucesso escolares...

Se a isto somarmos os cortes sucessivos no financiamento
das escolas e das universidades e a diminuicdo dos apoios
sociais, que estdo a forcar cada vez mais alunos ao aban-
dono dos estudos, num contexto de empobrecimento do
pais e de agravamento das desigualdades sociais, facilmente
concluimos que sao muitas as semelhangas entre a escola
promovida pelo ministro Nuno Crato e a escola de um
passado a que ndo queremos, nem podemos, regressar.

Estamos a voltar a um sistema elitista?

Isso parece-me claro. Este governo tem um projeto de
reconfiguracao da Escola Publica que pde claramente em
causa a sua matriz democratica, consagrada na Constituicao
e na Lei de Bases, e se insere numa ofensiva ideolodgica
de diminuicao da responsabilidade do Estado na promo-
¢ao de uma educacao publica de qualidade para todos.
As advogadas politicas de livre escolha pretendem subs-
tituir a rede publica de educacdo por uma rede nacional
de servico publico, com escolas publicas e privadas finan-
ciadas de igual modo pelo Estado. Um sistema com esco-
las de diversas categorias, submetidas a logicas desleais
de concorréncia e competicao, com base em rankings



construidos a partir de resultados obtidos em exames. Este
processo de desqualificacdo e descaraterizacdo da Escola
Publica, também por via da transformacao das escolas em
unidades organicas sobredimensionadas, desumanizadas
e pedagogicamente ingovernaveis, é inaceitavel.

Como contornar esta realidade?

Precisamos de ser mais eficazes na desconstrucao do discur-
so dominante e na desmontagem de argumentos falaciosos
e hipdcritas, que vao fazendo o seu caminho. E precisamos
de fazer aliancas com os restantes parceiros educativos e
com outros atores e movimentos sociais —a dimensdo que
o0 ataque a escola democratica tem assumido exige uma
urgente campanha regeneradora da educacao publica,
partilhada por todos os que aspiram a um futuro melhor
para as atuais geragdes, onde os sindicatos se assumam
como protagonistas importantes, mas nao exclusivos, da
acao que urge desenvolver, e que s6 tendo um impacto
social muito amplo podera inverter a dramatica situacao
a que chegamos.

A ACAO SINDICALTEM IMPORTANCIA ACRESCIDA

Ha quem ja tenha decretado o fim do sindicalismo e
quem o vaticine. Mas os sindicatos continuam vivos,
apesar das constantes alteracoes legislativas...

As restricdes impostas pelos Ultimos governos aos direitos
sindicais tém dificultado objetivamente a atividade sindical,
nomeadamente, no nosso caso, a realizacdo regular de
reunioes nas escolas, pela impossibilidade de os poucos
dirigentes com reducao assegurarem todo o trabalho a que
sao chamados a dar resposta. Mas temos respondido a
estes constrangimentos melhorando a nossa organizacao
e a comunicacao com os socios. E continuamos vivos.

Por outro lado, a participacao dos professores na
atividade sindical também se tem ressentido...

Uma coisa é certa, nos momentos decisivos, os professores
dizem presente — veja-se o enorme movimento de con-
testacdo em 2008 e 2009. Mas a mobilizacao nao é facil;
ha varios aspetos que tém contribuido para um crescente
desanimo e desgaste profissional.

A profissao docente é reconhecidamente uma das mais
sujeitas a um elevado nivel de stress. Varios estudos apon-
tam o comportamento inadequado dos alunos, turmas
demasiado grandes, horarios de trabalho sobrecarregados,
relacdes de competicdo entre professores, gestao escolar
autoritaria, demasiadas mudancas na educacao e pressoes
sociais como principais fatores a contribuir para a situacao.
Fatores que as politicas educativas tém agravado nos ul-
timos anos, provocando um profundo mal-estar entre os
docentes, que vivem momentos marcados pelo desanimo e
pelo extremo cansaco, decorrentes da crescente burocrati-
zacao da sua atividade e da deterioracao das condi¢des em
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que a desenvolvem — a aposentacao antecipada de muitos
professores, além do prejuizo financeiro que lhes acarreta,
tem afastado do sistema educativo muitos profissionais
com grande experiéncia e competéncia, constituindo um
dano irreparavel dessas politicas.

Os tempos sao dificeis para o sindicalismo e para a
sindicalizacao?

Né&o sdo faceis. Olhando para o caminho percorrido, é
forcoso constatar que o SPN comemora o 30° aniversario
num tempo muito menos estimulante do que aquele em
gue nasceu: longe vao os tempos de expansao, de con-
quista de direitos e de uma intensa participacao cidada e
politica; hoje, o tempo é de resisténcia a todos os niveis
e,neste contexto, a acao coletiva e a luta sindical ganham
uma importancia acrescida.

Nao podemos pactuar com o agravamento das desigual-
dades, com os continuos aumentos de impostos sobre o
trabalho, com o desmantelamento do Estado Social, com
a extorsao das reformas para que os mais velhos descon-
taram ao longo de décadas. Nao podemos aceitar que,
no ambito de uma designada “refundacdo” do Estado, a
educacdo, a salde e as pensdes sejam postas ao servico
do lucro empresarial, transformando direitos em negocios
e pondo em causa 0s avancos registados nestas areas es-
senciais do desenvolvimento humano. E imperioso dizer
ndo ao empobrecimento e ao retrocesso como solugao
de futuro!

E NECESSARIA UMA EFETIVA RENOVACAQ

Qual deve ser, entao, o papel dos sindicatos na
sociedade contemporanea?

Hoje como ontem, os sindicatos tém um papel fundamental
na valorizacao do trabalho, na defesa do emprego e da
contratacdo coletiva — universalmente reconhecida como o
instrumento politico mais eficaz na distribuicdo da riqueza
— e no combate pelo Estado Social, por um mundo menos
desigual, onde todos possam viver com dignidade. Os tem-
pos que vivemos, marcados por um crescente sentimento
de inseguranca e medo, exigem respostas coletivas e, para
elas, os sindicatos sao hoje mais importantes do que nunca.
No contexto atual, em que a crise esta a ser aproveitada
pelos governos de varios paises, sob pressao dos grandes
grupos economicos e financeiros, para levarem a cabo
um intenso processo reformador de carater neoliberal, os
sindicatos tém um papel determinante de resisténcia, de
proposicao e de acdo. Por isso, devem ter uma agenda
claramente politica, ndo rejeitando o entendimento com
todas as organizacdes e movimentos — partidos politicos
incluidos — que tenham como objetivo o progresso e a
justica social. Mas ndo se pode exigir aos sindicatos o
que compete as organizacoes politicas; cada um tem de
fazer a sua parte.
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Ha alguma coisa para mudar na férmula sindical?
No mundo do trabalho ha muitas transformacoes em
curso, muita precariedade e desemprego. O movimento
sindical tem de ser capaz de refletir sobre essas mudan-
cas e de se adaptar as novas realidades. E necessaria uma
efetiva renovacao cultural e geracional, de organizacao e
funcionamento, das politicas reivindicativas e formas de
luta - refletindo para agir, reforcando regras democraticas
na tomada de decisdes, conseguindo uma maior partici-
pacdo dos jovens. E com eles que os sindicatos podem
renovar-se e preparar o futuro.

Para terminar, e citando John Dewey, por que é que
os professores devem estar sindicalizados?

Ha trés anos, o SPN publicou um conjunto de intervencdes
que esse reconhecido fildsofo e pedagogo norte-americano
teve no inicio do século XX. Vale a pena ler esse conjunto
de textos, de grande pertinéncia e atualidade.

Com grande acutilancia, Dewey dizia-se orgulhoso de ser
membro do sindicato de professores por ser uma organi-
zacdo que, representando os interesses que os professores
tinham em comum, também protegia os alunos contra os
interesses externos (econdmicos, politicos e outros), que
usariam as escolas para fins préprios, reduzindo o corpo
docente a uma condicao de vassalagem intelectual. Real-

cava, por outro lado, a agao dos sindicatos na defesa de
salarios que permitissem um nivel de vida decente e o seu
contributo historico para melhorar a educacao publica e
introduzir principios progressistas nas escolas, assim como
para elevar o nivel moral, intelectual e social da profissao.
Para Dewey, o que suporta uma parte consideravel das
objecdes aos sindicatos de professores e a sua federacao
noutras organizagoes de trabalhadores é um certo “snobis-
mo académico” nao assumido. Mas, diz ele, vira o tempo
em que a questao nao sera por que devo aderir ao sindi-
cato dos professores?, mas por que ndo devo ou por que
ndo o fiz ainda? Porque, interroga-se, se é verdade que os
professores tém, relativamente a outros profissionais, um
interesse possivelmente menos pecuniario e econdémico e
mais social e humano, por que nao ha de ser um direito
deles — até mesmo dever e responsabilidade — organizarem-
-se para assegurar esses interesses?

Penso que esta é uma questao muito pertinente nos tempos
que correm e que vale a pena sublinhar na passagem de
mais um ano do nosso sindicato — oportunidade para rea-
firmar a forca do coletivo que somos, saudando os que ha
30 anos dinamizaram a sua criagao e todos os que, desde
entdo, fizeram do SPN o maior sindicato de professores
do Norte e o sequndo maior do pais.




