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FENPROF

O PREVPAP e 0 Emprego Cientifico

O combate a precariedade é uma luta, de sempre, da FENPROF. E néo foi alheia a essa luta, da FENPROF
e de todo o movimento sindical, a decisdo do governo de avangar com um programa de regularizacdo de
vinculos, para a qual também terd contribuido a nova situagéo politica que se vive no pais. A FENPROF
identifica diversas insuficiéncias neste processo, mas ndo deixa de participar nele, nas diversas mesas em que
estd em causa 0 combate a precariedade de docentes ou investigadores e a regularizagdo dos respetivos

vinculos.
1.PREVPAP

No que respeita ao ensino superior e & ciéncia, a FENPROF tem participado, com propostas, posi¢oes
firmes e alguns resultados, no Programa de Regularizacdo Extraordinaria dos Vinculos Precérios na
Administracdo Publica (PREVPAP), de forma exigente, com o objetivo de pdr cobro as muitas e
prolongadas situacfes de precariedade laboral que se vivem no ensino superior e na ciéncia e de

promover a justica que é devida aos docentes e investigadores.

Note-se que, de acordo com o relatéorio “Levantamento dos instrumentos de contratacdo de natureza
temporaria na Administracdo Publica”, no ensino superior e na ciéncia encontram-se mais de 14.000
trabalhadores precéarios, o que coloca o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES)
numa situacio vergonhosa quanto a precariedade laboral no Estado Portugués. E certamente por este motivo
que a Comissdo de Avaliagdo Bipartida da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (CAB-CTES) é
recordista no namero de requerimentos recebidos e de situacOes a tratar: 5.399 processos (apesar de

corresponder, ainda assim, a apenas cerca de 40 % dos precérios existentes, atualmente).

A FENPROF acompanha as criticas feitas ao PREVPAP, nomeadamente pela Frente Comum dos
Sindicatos da Administracdo Publica (FCSAP), em representacdo de quem a FENPROF participa
neste processo. Delas se destacam: 1) o facto de o Governo ter obrigado os trabalhadores a apresentar os
seus requerimentos, sem ter obrigado os servicos a divulgar as listagens dos seus trabalhadores com vinculos
precérios; 2) o programa ter-se iniciado sem se conhecer a peca legislativa que possibilitara a regularizagdo

dos vinculos precérios na Administracdo Publica (AP), e portanto com muitas incertezas sobre a sua
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exequibilidade e abrangéncia; 3) o excessivamente burocratico e casuistico procedimento de avaliacdo que o
Governo “desenhou” para o funcionamento das Comissdes de Avaliagdo Bipartida (CAB), com a missdo de
avaliar todas as situacGes de trabalho precéario reportadas por trabalhadores, sindicatos e entidades
empregadoras.

No momento atual, apds a aprovacdo da proposta de lei n.° 91/XI111/22 no passado dia 3 de outubro, que
estabelece os termos de regularizacdo do PREVPAP, a FENPROF considera de extrema importancia fazer-se
0 balanco do funcionamento da CAB-CTES e denunciar os principais problemas que tém afetado os

seus trabalhos e ameagam comprometer a sua missao.

Os trabalhos da CAB-CTES iniciaram-se em 31 de maio de 2017 e tém decorrido de forma regular,

atentas as muitas peculiaridades que tém afetado o seu funcionamento, designadamente:

e A indefinicdo, até muito recentemente, dos termos de regularizacdo do PREVPAP que no caso do
ensino superior assume uma importancia ainda maior, dada a confusdo que foi promovida na opinido
publica e junto de muitas Instituicbes de Ensino Superior (IES) quanto a possibilidade de os
investigadores cientificos (bolseiros ou contratados a termo), os “falsos” professores convidados
(com contratos a termo e a tempo parcial) e as universidades publicas de natureza fundacional ndo

serem abrangidas pelo PREVPAP;

¢ A incompreensivel posi¢do assumida por muitas institui¢des do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional (SCTN) de se autoexcluirem do ambito de abrangéncia do PREVPAP, porquanto nédo
disponibilizaram, ainda, todas as informacdes solicitadas pelo Secretariado de Apoio Técnico

(SAT) para a elaboracdo dos pareceres técnicos a serem apreciados pela CAB;

¢ O numero insuficiente de elementos que compdem o SAT que na Secretaria Geral da Educacéao e
Ciéncia (SGEC) suporta o trabalho da CAB-CTES e da CAB-Educacéo, na preparagdo de um total
de mais de 10.000 pareceres.

Por estes motivos, a data atual, o grosso do trabalho da CAB-CTES, que reporta quase
exclusivamente a docentes do ensino superior e a investigadores cientificos, ainda esta por fazer: falta

analisar cerca de 5.000 processos.

Ainda assim, o trabalho desenvolvido até esta data pela CAB-CTES foi particularmente relevante para
garantir que todos os requerimentos remetidos a CAB serdo objeto da sua andlise, ou seja, a garantia de ndo
haver indeferimentos liminares de admissdo de requerimentos e da existéncia de audiéncia de interessados

para suprimento de dados em falta nos requerimentos.

Acresce ainda a importancia da acdo da FENPROF nesta CAB, nomeadamente quanto aos trés

esclarecimentos produzidos pela CAB-CTES, relativamente ao facto de: 1) os bolseiros, investigadores e
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professores convidados ndo estarem excluidos do PREVPAP; 2) as entidades empregadoras publicas da area
setorial da CTES, independentemente da sua natureza juridica ser de direito publico ou privado, estarem
abrangidas pelo programa; 3) ser responsabilidade do dirigente méximo do 6rgéo, servigo ou entidade onde
0s bolseiros da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) exercem as suas fun¢des, prestar todos os
esclarecimentos solicitados pela CAB.

O trabalho futuro desta CAB prevé-se, assim, ser muito moroso, em grande medida devido a falta
de colaboracdo de muitas institui¢cbes que, por ndo terem ainda prestado a CAB-CTES toda a informacéo
solicitada e, com isso, inviabilizado a preparacdo dos pareceres pelo SAT, irem obrigar a realizacdo de longas
reunides para inquiricdo dos seus representantes a fim de se poder aferir a correspondéncia das funcdes
exercidas pelos requerentes a uma necessidade permanente e a sua adequacdo ao vinculo juridico existente,
conforme previsto no nimero 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio, para que a CAB possa
emitir os pareceres que lhe compete.

Assim, urge encontrar solugdes politicas que possibilitem & CAB-CTES cumprir cabalmente a sua
missdo, i.e. analisar todas as situagdes que Ihe foram comunicadas e produzir os respetivos pareceres para
homologacéao por parte dos Ministros competentes, para que todos 0s processos possam estar concluidos nos
prazos previstos na proposta de lei n.° 91/X111/2%, aprovada na AR em 3 de outubro, sob o prejuizo de, se tal
ndo for possivel, muitos requerentes, cujas funcdes foram incompreensivelmente identificadas pelas
entidades onde vém prestando servigo como ndo correspondendo a necessidades permanentes, poderem ficar
automaticamente excluidos da préxima fase do programa, o que merece total repadio por parte da FENPROF,
pois, no seu entender, desonra 0os compromissos assumidos pelo Governo relativamente ao combate a

precariedade na AP, em particular nas areas do ensino superior e da ciéncia.
E por estas razdes que a FENPROF reivindica:

e Todos os processos que foram remetidos a CAB-CTES devem ser apreciados pela CAB e alvo de

parecer para homologacdo ministerial, sem restricdo temporal;

¢ O respeito por critérios uniformes, claros e objetivos na tomada de decisdes, no ambito do PREVPAP,

que impecam decisdes casuisticas e, eventualmente, discricionarias.

¢ A acdo dos Ministros representados ha CAB-CTES junto de todas as institui¢des que se tém furtado
a prestar os esclarecimentos solicitados pela CAB-CTES com vista a obtencdo de toda a

informacao necessaria a elaboracéo dos pareceres pelo SAT;

e A prorrogacao dos atuais vinculos laborais de todas as pessoas cuja situacao laboral esteja a ser
objeto de analise por parte da CAB-CTES, enquanto os respetivos pareceres estiverem a ser
preparados para deliberacdo pela CAB e até que a mesma seja homologada pelos Ministros

competentes, algo ja previsto para outras situagdes no artigo 11.° da proposta de lei n.° 91/X111/2#%
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e A garantia, inequivoca, do Governo de que garantird, no @mbito do Orgamento do Estado, o
refor¢o financeiro das instituigdes para dar cumprimento a regularizacao de todas as situagdes
de vinculos precarios que forem sinalizadas pelas CAB, com a convicgdo de que tal
esclarecimento podera contribuir, de forma decisiva, para acelerar o tratamento dos processos
pendentes na CAB-CTES.

A FENPROF faz notar que para a maior parte das IES este reforgo de financiamento estd ja
implicitamente assegurado ao abrigo dos contratos para a ciéncia e o conhecimento que, em julho de
2016, 0 MCTES celebrou com o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) e o
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), através dos quais o Governo
garante as IES que, até ao final da corrente legislatura, ndo havera descida dos seus or¢camentos e que, em
caso de aprovacdo de alteracGes legislativas com impacto financeiro nesses orcamentos, tal como acontece
com o PREVPAP, havera obrigatoriamente um reforco desses orcamentos com dotacGes do Orgcamento do

Estado na medida estritamente necessaria ao cumprimento dessas novas obrigacoes.
2. Emprego cientifico

Passados que estdo 3 meses desde a data de promulgacdo das alteragdes introduzidas na AR ao Decreto-
Lei 57/2016, de 29 de agosto (DL57), persiste o impasse no Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional
(SCTN) quanto a abertura de concursos para dar cumprimento a norma transitoria (artigo 23.°) deste

diploma, que entrou em vigor em 1 de setembro de 2016.

Na verdade, neste periodo de tempo, apenas um reduzido nimero de concursos foram abertos ao abrigo do
regime transitorio, os quais importa denunciar por, aparentemente, se destinarem a suportar progressdes na
carreira docente universitaria ao invés do ingresso de novas pessoas, claramente subvertendo o espirito do

legislador e a correta aplicacdo do DL57.

A questdo que agora serve de pretexto as IES e a FCT para prolongarem este marasmo no SCTN resulta
do facto de o Governo ainda nao ter produzido o diploma legal que fara a regulamentacéo dos niveis

remuneratérios previstos no nimero 1 do artigo 15.° da Lei 57/2017, de 19 de julho.

A FENPROF entende que a inexisténcia desta regulamentacédo especifica ndo justifica estes atrasos
nem ¢ impeditiva da abertura dos referidos procedimentos concursais por parte das IES, como se
comprova, alias, com as situacbes mencionadas anteriormente, pois os editais correspondentes podem ser
publicitados tendo como referéncia o nivel remuneratério inicial previsto no DL57, i.e. o nivel 33 da Tabela

de Remunerag&o Unica (TRU).

A FENPROF alerta, também, para o facto de estes atrasos estarem ja a afetar gravemente a vida de
muitos bolseiros que, estando a aguardar a abertura dos processos concursais a que deram origem, ja ndo

dispdem de meios de subsisténcia, pois as suas bolsas ja terminaram.
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Por outro lado, a bem de uma maior transparéncia e do respeito pela comunidade cientifica, a FENPROF
exige que a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) cumpra a sua missdo e disponibilize
rapidamente as listas dos bolseiros elegiveis pela referida norma transitoria, por cujos contratos tera de
se responsabilizar do ponto de vista financeiro. Note-se que a inclusdo ou exclusdo dos bolseiros, financiados
pela FCT, deste processo encontra-se definida no DL57, com as alteragdes introduzidas pela Lei 57/2017, de
19 de julho, e ndo depende da regulamentacdo de niveis salariais.

A FENPROF ir& reunir com o ministro da tutela (MCTES) j& amanha, dia 24 de outubro, com o
proposito de, entre outros assuntos, apresentar as suas propostas com vista a regulamentacao dos referidos

niveis remuneratérios e negociar a resolucdo desta situacao.

Coimbra, 23 de outubro de 2017

O Secretariado Nacional
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