acordo e ponto de partida,
nao de chegada
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PROMOVER
O DIALOGO NA
COMUNICACAO SINDICAL

A comunicacdo é um elemento central da existéncia humana, na
medida em que é ela que transforma o Homem em sujeito, sempre
que suportada no didlogo e na conscientizagao (Paulo Freire) — duas
dimensdes cruciais para que a informacao nao seja unidireccional; a
conscientizacao ultrapassa o nivel da tomada de consciéncia através
da analise critica para constituir-se em accao transformadora.
Neste sentido, a forma como se comunica nao pode ser encarada
de modo simplista. Quem é responsavel pela comunicacao nao pode
limitar-se a produzir contetdos; tem de garantir que a informacao
é integrada num didlogo com o receptor, de modo a possibilitar
a sua conscientizagao para mudar a realidade.

E neste paradigma que a informacéo sindical deve ser construida.
Por isso, o Sindicato dos Professores do Norte (SPN) tem procurado
melhorar, a cada momento, o didlogo com (e entre) os professores
—a questao que se nos coloca é como contribuir para que cada sécio
seja capaz de criticar a informacao sindical que recebe, de modo
a ter uma accao mais influente sobre a realidade?

Vejamos o exemplo do acordo que a Federacao Nacional dos
Professores (Fenprof) assinou com o Ministério da Educacdo. In-
dependentemente do que cada um considere bom ou mau, todos
reconhecem que foi o acordo possivel e que foi assinado em con-
tra-ciclo. Perante esta realidade, como deve o SPN comunicar com
os professores? Que materiais produzir? A que suportes recorrer?
O que dizer? Como?

Mas depois de reflectir sobre este momento, em que a Direcgao se
dirige aos socios, temos de garantir que exista um outro — o verda-
deiro espaco de dialogo —, em que os socios se tornam o Sindicato
no sentido mais nobre, e que tem sido uma marca de singularida-
de do SPN. As diferentes reunides sindicais sao disso expressao,
mas nao a unica.

Nesta perspectiva, devemos trabalhar duas dimensdes em simultaneo: produzir a
informacao que nos parece mais necessaria, tendo em conta o conhecimento que te-
mos da classe (ndo deixar de saber o que pensa, que informacao tem, qual deseja ter)
e, depois, identificar os canais mais adequados a interaccdo com e entre 0s socios.

No SPN, procuramos as mais eficazes formas de comunicar, experimentando os re-
cursos disponiveis a cada momento. Por isso, estamos nas redes sociais que marcam

Jodo Paulo Silva
Direccdo do SPN

o actual ambiente comunicacional: Twitter (http://twitter.com/spnorte) e Facebook
(www.facebook.com/spnorte). Aparecam por la! b
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Nesta edicao, tratamos com algum detalhe o acordo de principios para a revisao do Estatuto da Carreira
Docente (ECD) e do modelo de avaliacdo assinado entre o Ministério da Educacdo (ME), a Federacao
Nacional dos Professores (Fenprof) e outras sete organizacdes. Mais do que repetir argumentos para
justificar se se trata de um “bom” ou “mau” acordo, importa analisar se foi o melhor acordo possi-
vel no actual contexto e avaliar a importancia da sua assinatura. Centrar-me-ei na segunda questao,

sublinhando quatro razdes que tornam relevante a sua existéncia.
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Manuela Mendonca,
coordenadora do SPN

spninformacgdo 01.2010

1. A assinatura de um acordo para revisao de um ECD que nos foi imposto &, desde logo, o reconhe-
cimento da justeza da luta que os professores travaram nos ultimos anos.

2. O facto de a nova equipa ter conseguido um acordo com os sindicatos em pouco mais de um més,
prova que a responsabilidade do que alguns designaram como “divorcio total” entre os professores
e os anteriores responsaveis do ME nao era, afinal, dos sindicatos. A intransigéncia esteve do lado
da ex-ministra Lurdes Rodrigues e do primeiro-ministro.

3. O acordo consagra alteracoes significativas ao estatuto em vigor. Desde logo, o fim da iniqua divi-
sao dos docentes em duas categorias. Os professores e os educadores portugueses voltam a ter uma
carreira Unica, com um mesmo contetdo funcional; passam de uma situacao em que 2/3 se viam ad-
ministrativamente impedidos de atingir os escalées mais elevados para outra em que todos poderao
chegar ao topo da carreira, ainda que uns mais tarde do que outros. Esta recuperacao do principio de
carreira Unica é fundamental para a valorizagao da profissdo docente — a manutencao da actual situ-
acao afastaria da profissdo os melhores quadros, constituindo um decisivo factor de desqualificacao
da Escola Publica.

4. O acordo marca o inicio de uma nova era no relacionamento sindicatos-ME, abrindo perspectivas
para a negociagao de outras matérias de grande relevancia, como os horarios de trabalho, as condicoes
de aposentacao ou a administracao e gestao das escolas e a Educacao Especial.

Nao ha acordos ideais. Negociar é aproximar posicoes e trabalhar para encontrar as
melhores solu¢des em cada momento. Solugdes que sao sempre de compromisso
entre as partes. E natural, por isso, que o ponto de chegada, implicando cedéncias
mutuas, nao corresponda as propostas iniciais de nenhum dos interlocutores. E em
muitos aspectos, o acordo nao consagra as solugdes que propusemos: defendemos, e
continuaremos a defender, uma carreira mais curta e sem constrangimentos adminis-
trativos, uma avaliacao sem quotas e com outra periodicidade e a contagem integral
do tempo de servico na transicao de carreiras — para referir apenas trés questoes das
muitas que nao foram contempladas.

Como lhe competia, a Fenprof interveio de forma empenhada, e até a ultima hora,
para conseguir o melhor acordo. Nao podendo ignorar o contexto em que a negocia-
¢ao decorreu, e as dificuldades que o pais atravessa, assumiu o acordo por considerar
gue, nas actuais circunstancias, nao seria possivel ir mais longe e, apesar de tudo,
o que foi consensualizado é importante para os professores.

E evidente que, quando comparado com as nossas (justas) reivindicacdes, o que conseguimos é pouco.
Mas nao devemos desvaloriza-lo. Porque ignorar as cedéncias que o ME foi obrigado a fazer é nao
reconhecer a importancia da luta (exemplar) que os docentes desenvolveram nos ultimos anos, sem
a qual este recuo dificilmente se verificaria. E, também, porque pensar que se conseguiria mais se a
discussao passasse para a Assembleia da Republica é irrealista, neste momento — basta atentar na po-
sicao do coordenador do Grupo de Trabalho do Estatuto da Carreira e da Avaliacao de Desempenho,
criado no ambito da Comissao Parlamentar de Educacao.

Em recente artigo de opinido, Emidio Guerreiro (PSD) criticava o secretario de Estado por admitir que
todos os bons professores podiam chegar ao topo da carreira: “Todos os docentes podem e devem
ter a expectativa de chegar ao topo. Mas nem todos la chegardo. Deve-se garantir que apenas os
melhores entre os melhores o conseguirao. E, para isso, os patamares da carreira devem ter requisitos
especificos; ndo basta o tempo de servico”.

Em sintese: para la dos avancos relativamente a situacdo actual, a assinatura do acordo de 8 de Janeiro
tem de ser vista como o primeiro passo de uma inversao das politicas educativas levadas a cabo nos
ultimos anos, contribuindo para a dignificagao e valorizacao social dos professores e para a melhoria
das condi¢des de trabalho na Escola Publica, olhada como um espaco de liberdade e participagao
democratica, onde a pedagogia se imponha de vez a burocracia. b
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Antonio Cotrim - Lusa

Negociar é partir de posicoes Esta explicacdo, que bebe muito do chamado senso comum, é
universal em democracia e aplica-se aos mais variados contextos
politicos e sociais e a matérias das mais simples as mais decisivas
para os destinos da humanidade.

a uma posicao intermédia em Em principio, todos sabemos isso, mas, por vezes, esquecemo-nos,
tanto mais facilmente quanto as matérias em questao nos sao mais
L. proximas. Nessas alturas, pensamos que, se o que defendemos é
uma posicao em que o consenso justo, a negociacao s pode terminar quando o interlocutor ceder
estabelecido nao signifique, para totalmente as nossas pretensées.

Engano. A vida ndo é assim. A vida nao é a preto-e-branco. Tem
Lo varios tons de cinzento e, felizmente, muitas outras cores. A arte,
por completo das suas posicoes aqui, talvez esteja em saber encontrar a cor mais apropriada

de partida. a cada momento.

Negociar, afinal,

Vem isto a propdsito de qué? Como nao sera dificil imaginar, a proposito do importante acordo que a
Federacao Nacional dos Professores (Fenprof) e o Ministério da Educacao (ME) estabeleceram no dia
8 de Janeiro.

Naturalmente, no acordo estao reflectidas margens de cedéncia: do ME, até agora inamovivel nas suas
posicoes de partida, e também da Fenprof, enquanto representante maior dos professores.

Nao entrando na contabilizacdo das cedéncias de ambos os lados — ainda que seja ideia minha que o
ME cedeu muito mais do que a Fenprof —, importa agora referirmo-nos aos avancos registados, aos
ganhos para os professores, para a sua carreira e para a estabilidade pessoal, para o readquirir de uma
dignidade profissional posta em causa pelo Governo anterior até aos limites do absurdo.

Tudo isto é devidamente analisado nas paginas seguintes. Entre nds, ao prepararmos esta edicao,
faldmos em esmiugar o acordo, adaptando a imagem “gatofedorenta” a ideia de ir ao pormenor,
a substancia, ao essencial do que esta contido no histérico acordo de principios.

distintas definidas pelas partes
em confronto e tentar chegar

que ambos os lados se revejam,

ninguém, capitulacao ou abdicar

04 | accao sindical spninformacdo 01.2010



Ponto de partida, nao de chegada

Trata-se, efectivamente, de um acordo de principios. Apenas sobre duas matérias:
estrutura da carreira e modelo de avaliacao de desempenho. E, naturalmente, contém
varias medidas transitorias, que admito polémicas (algumas), dificeis ou complexas.
Mas, pela sua importancia simbdlica, gostaria de chamar a atencao para isto — este
acordo nao é um ponto de chegada, é antes, e pelo contrario, um ponto de partida;
e de ruptura, também.

Ruptura com um passado recente de dialogo de surdos, de prepoténcia e despotismo,
de insensibilidade total face aos problemas dos professores e a maneira como estes
se reflectem no quotidiano escolar, de vil substituicao do vocabulo “negociar” por

outro bem diferente e oposto: impor.

e possivel

Abel Macedo,
coordenador do SPN
(membro da Comissdo Negociadora)

spninformacgdo 01.2010

Este acordo também vem provar que a via seguida até aqui (e que envolve, natural-
mente, o primeiro-ministro) nao era sé absurda, mas também insustentavel e sem
futuro.

Ponto de partida, porque se projecta, em termos de atitude, noutras dimensoes,
noutras areas, noutros problemas que afectam a vida dos professores e das escolas.
E sintomatico que a acta que regista a reunido do dia 7 de Janeiro contemple ja o dia
20 como o de nova reuniao, com agendamento de outras matérias, com abertura
de novos processos negociais.

Numa interessantissima entrevista dada a «Pagina da Educacao» (n° 187, Inverno
2009), Antonio Novoa refere que ja em 2007 proclamava o “regresso dos professo-
res”, afirmando depois que "a accao publica dos professores, nos ultimos dois anos,
confirmou o meu pressentimento”.

Tem razdo o reitor da Universidade de Lisboa. E no lastro dessas movimentacdes e
da forca demonstrada pelos professores que temos de sustentar propostas ambi-
ciosas que levem ao desmantelamento completo do “monstro” criado durante mais
de 4 anos por uma equipa que decidira arrasar a educagao.

Ainda ha muito por fazer. Mas partimos para essa ingente tarefa de consciéncia tran-
quila e com a combatividade de sempre, confiantes e seguros dos contributos decisivos
que temos para dar no sentido de uma melhor profissao e de uma melhor Escola. b
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SPN
esmiuca o acordo

Nao pode deixar de se recordar algo que, sendo dbvio, muitos
quase esquecem e que é o facto de a nova legislagdo vir alterar e
substituir as leis que o anterior Governo e o ministério de Maria de
Lurdes Rodrigues impuseram, contra tudo e contra todos — e nao
a legislagdo que vigorou até 19 de Janeiro de 2007...

Contudo — e nem sempre o motivo é apenas a saudade, se assim
se pode dizer —, a verdade é que ha quem compare este acordo
directamente com a legislacdo anterior, designadamente o Estatu-
to da Carreira Docente e a avaliacdo de 1998 e a carreira de 1999
(todos negociados com Guilherme d’Oliveira Martins), e nao com
a legislacao actualmente em vigor e que, por forca do acordo,

Quando for publicada a legislacao
resultante do acordo a que o ME e
a Fenprof chegaram na madrugada
de 8 de Janeiro, muita coisa vai
mudar em varios dos principais
quadros legais da educacao,
sobretudo no que diz respeito a
estrutura da carreira e a avaliacao
de desempenho docentes.

sera revogada.

Esmiucemos, entao, as principais diferencas entre a carreira de facto em vigor (De-
creto-Lei n°® 270/2009, de 30/Setembro) e a que resultara do acordo assinado pela

Federagao Nacional dos Professores (Fenprof):

ECD EM VIGOR
(DL 15/2007, com redacgao DL 270/2009)

Carreira hierarquizada, dividida em duas categorias ('professor’ e ‘professor titular’),
cabendo aos ‘professor titulares' os salarios mais elevados e um contetido funcional
diferente, de aceitacao obrigatdria.

Ultimos escaldes da carreira (categoria de ‘professor titular’) reservados a um
maximo de 1/3 dos professores no sistema, afastando cerca de 100.000 do acesso
aos indices mais elevados (299, 340 e o recém-criado 370).

Mesmo o acesso aos indices 245 e 272 depende de prova de acesso e de candi-
datura a concurso a ‘professor titular’ (ainda ndo se realizou nenhum, impedindo,
de momento, mais de 38 mil docentes de aspirarem aos escalGes superiores).

Prova de ingresso na profissao docente, eliminatéria, a que teriam de sujeitar-se,
nao sé os futuros candidatos a docéncia, mas todos os docentes com menos de 4
anos de servico — ou seja, muitos milhares de docentes contratados.

A aposentacao pelo valor correspondente ao indice 370 é possivel apenas aos
‘professores titulares’, e s6 a partir de 2015, tal como no regime geral da Admi-
nistragao Publica.

6 |laccao sindical

FUTURO ECD

(alteracdes decorrentes do acordo)

Categoria Unica. Todos serdo de novo professores, sem distingao de contetdos
funcionais. A especializagdo funcional é facultativa e ndo tem consequéncias no
desenvolvimento da carreira.

Todos os docentes avaliados com ‘Bom’ poderao progredir até ao 10°
escalao (Ultimo).

Em cada ano, haverd uma contingentacao de acesso aos 5° e 7° escaldes, apli-
cavel, respectivamente, a 50% e a 33% dos docentes avaliados com ‘Bom’ em
condicbes de progredir. Estas vagas condicionarao o acesso dos docentes nao
abrangidos, atrasando-o, mas a classificacdo que obtiverem sera bonificada, por
cada ano de atraso na progressao, em 0,5 pontos, 0 que permitira a progressao
no maximo em 3 anos.

As classificacdes de ‘Muito Bom' e ‘Excelente’ nao obedecerao a vagas, au-
mentando as hipoteses de progressao para mais docentes avaliados com ‘Bom’.

Todos os docentes ja no sistema estardo dispensados da prova de acesso
— desde que avaliados uma vez com o minimo de ‘Bom’ —, 0 que abrangera quase
todos quantos ja leccionaram, quer o tenham feito em escolas publicas, no ensino
particular e cooperativo, em IPSS ou no Ensino Portugués no Estrangeiro.

De 1 de Janeiro de 2012 até ao final de 2014, poderdo aposentar-se pelo indice
370 os docentes que, tendo seis anos de servico no indice 340, reinam os requi-
sitos para a aposentacao.

A partir de 2015, o ingresso no indice 370 sera garantido a todos os do-
centes com 4 anos de permanéncia no indice 340, desde que avaliados com
0 minimo de ‘Bom’.

spninformacgdo 01.2010



O acordo alcancado obriga, também, a introducao de alteracdes na avaliacao do de-
sempenho, algo considerado absolutamente fundamental para devolver a necessaria
tranquilidade as escolas e permitir aos professores concentrarem-se no que é verdadei-
ramente essencial a profissao — o trabalho com os alunos. Eis as mais significativas:

Decretos Regulamentares
212008, 11/2008, 1-A/2009, 14/2009 e demais legislacao

Ndo sendo estritamente obrigatéria nos termos da Lei, a
proposta de objectivos individuais foi interpretada como
tal pelo anterior Governo, tendo a DGRHE e as DREs dado
orientagdes no sentido de nao ser avaliado quem ndo tivesse
procedido a sua entrega.

A auto-avaliagdo carece do preenchimento de uma ficha com
caracter marcadamente burocratico.

Avaliacao unicamente a cargo do director. Em caso de haver
lugar a avaliacdo na componente cientifico-pedagdgica (aulas
assistidas), participa também o coordenador de departamento
curricular.

S6 em caso de reclamacao pelo avaliado é que intervém no
processo a Comissao de Coordenacao da Avaliagao (presi-
dente do Conselho Pedagdgico + 4 elementos deste), que
emite parecer vinculativo. Eventual recurso é apresentado
a respectiva DRE.

Legislacao a publicar, decorrente do
acordo e de compromissos assumidos
nas actas do processo negocial

Ficara expresso que os objectivos individuais sao de apre-
sentacdo facultativa, s6 quando o avaliado pretenda ver
pré-fixados os termos do seu contributo individual para os
objectivos e metas do projecto educativo e dos planos anual
e plurianual de actividades.

0 docente avaliado redige um relatério de auto-ava-
liacdo com regras simplificadas e padrées minimos
de uniformizacgdo.

Avaliacdo coordenada pela Comissao de Coordenagao
da Avaliagao (presidente do Conselho Pedagdgico + 3 ele-
mentos deste), que, com a juncdo de um relator designado
pelo coordenador, se constitui em Juri de Avaliagéo.

Ao relator cabe 0 acompanhamento do processo de desenvol-
vimento profissional do avaliado, a assisténcia as aulas quando
for o caso, a apreciacao do relatdrio de auto-avaliagdo e a
elaboragdo da proposta de avaliagdo e sua apresentacao a
CCA. Sempre do mesmo grupo do avaliado, sera tendencial-
mente detentor de formacao especializada, ndo devendo ter
posicionamento na carreira ou grau académico inferiores aos
do avaliado; podera desempenhar exclusivamente fungoes
de avaliacdo, no ambito de uma especializagdo voluntaria
nesse sentido, quando posicionado nos dois Ultimos esca-
[6es da carreira.

0 recurso é apresentado a um Juri Especial, composto
pelo relator, um docente da escola indicado pelo recorrente
e um elemento indicado pela DRE, que preside — o director
fica excluido do processo.

Nota: O processo de avaliacdo de desempenho sera objecto de acompanhamento pelo Conselho Cientifico para a
Avaliagdo de Professores, pela avaliagdo externa das escolas e por um Gabinete de Apoio a Avaliagdo do préprio ME, mas
fica ja estabelecida a sua reavaliacao e a introdugao de eventuais alteragdes que a experiéncia venha a ditar logo apos

o final do 1° ciclo da sua aplicacdo. +

spninformacdo 01.2010
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Mas a negociacao que decorreu desde Novembro de 2009 nao se ficou pelas matérias
expressas no acordo assinado.

Ao longo das varias reunides, outras questdes foram sendo abordadas, tendo a Fen-
prof apresentado ao Ministério da Educagdo varias das suas preocupacdes, desig-
nadamente em torno dos concursos e dos horarios dos docentes, com relevo para
a definicao de tarefas que cabem no ambito das componentes lectiva e ndo lectiva
de estabelecimento. Em torno destas matérias, foi patente o desconforto do ME pe-
rante alguns dos problemas que se verificam, tendo sido assumidos compromissos
para futura negociacao.

Assim, e lembrados factos como o de o concurso realizado em 2009 apenas ter per-
mitido a entrada nos quadros a 396 docentes e de a ele terem sido impedidos de
concorrer cerca de 10 mil docentes com habilitacdo prépria e mais de 30 mil ‘pro-
fessores titulares’, e de sé estar previsto novo concurso para 2013, o ME assumiu
que iniciara um processo negocial com a Fenprof visando a realizacao de um novo
concurso a lugares de quadro ja em 2011. Assumiu, ainda, que para esse concurso
sera feito um rigoroso levantamento das necessidades permanentes das escolas, com
vista a abertura de vagas, sendo igualmente negociada a alteracao de varios aspectos
do regime de concurso, designadamente a actual inclusao das classificagdes ‘Muito
Bom’ e ‘Excelente’ no calculo da graduacao profissional.

No que diz respeito aos horarios de trabalho, é infelizmente demasiado evidente ser
uma das areas que mais problemas tem criado, nos Ultimos anos, quer aos educadores e
professores, quer ao préprio funcionamento das escolas, sendo mesmo esta a primeira
matéria a negociar apds o acordo [a primeira reunido foi agendada para o dia 20 de
Janeiro, pelo que ja se tera realizado quando esta edicao chegar as suas maos].

Combater a iniquidade

Além dos aspectos referidos, muitos outros continuam a ser fonte de preocupacao para os docentes e,

consequentemente, a merecer a atencao do Sindicato dos Professores do Norte (SPN) e da Fenprof.

Destacamos dois, por se tratar de situacdes que nao sao exclusivas dos docentes, antes transversais

a toda a Administracao Publica, pelo que é em unido com os restantes trabalhadores que tém de ser

combatidas: as quotas na avaliacdo e a supressao dos 2 anos e 4 meses de servico para efeitos de

progressdo na carreira.

Resultam ambas de legislacao geral emanada da Assembleia da Republica, pelo que é nesta sede que

se deve centrar a nossa accao, tentando capitalizar o quadro de maioria relativa do Partido Socialista

—para o qual muito contribuiu a fortissima luta dos professores ao longo dos ultimos anos —, que pode,

e deve, ser aproveitado para tentar levar os parlamentares a decidirem a revogacao dos diplomas que  José Manuel Costa,
sustentam as duas iniquidades em causa. b Direccdo do SPN
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O inevitavel tema de conversa entre todos os professores (e futuros
ex-titulares) — o acordo!

Os textos, as opinides escritas na blogosfera, as conversas mais
ou menos inflamadas sobre o assunto, induzem a necessidade de
lembrar alguns acontecimentos recentes nesta “histéria”, antes
de aceder a tentacao de classificar o acordo.
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Os textos do contexto

1. O compromisso de verdade

“Suspenderemos (...) o actual modelo de avaliacao dos professores, substituindo-o por outro”; “Re-
veremos o Estatuto da Carreira Docente, nomeadamente no respeitante ao regime de progressao na
carreira, corrigindo as injusticas do modelo vigente e abolindo a divisao, nos termos actuais, na carreira
docente” [Programa Eleitoral do PSD, pag. 22].

2. Avancar Portugal

“Valorizar o trabalho e a profissao docente”, “acompanhar e avaliar a aplicagdo do Estatuto da Carreira
Docente”, “acompanhar e monitorizar a aplicacao, pelas escolas, do segundo ciclo de avaliacdo do
desempenho profissional de docentes” (...) “no quadro de processos negociais com as organizacoes
representativas dos professores e educadores” [Programa Eleitoral do PS, pag. 50].

As accoes e os discursos do contexto

20-11-2009. O projecto de resolucao do PSD sobre a avaliagao dos professores e o
novo estatuto da carreira docente foi aprovado no Parlamento. O documento contou
apenas com os votos favoraveis do PSD. Ja os outros sete diplomas da oposicao, que
visavam suspender o actual modelo de avaliagcdo e acabar com a divisdo da carreira
docente em duas categorias hierarquizadas, foram chumbados.

30-12-2010. Apos falhar acordo com sindicatos, o Ministério da Educacao promete
apresentar uma nova proposta. A ministra repetiu que “todos os professores que en-
tram na carreira docente podem esperar a promog¢ao, mas nem todos poderao chegar
ao topo”. O PSD, pela voz de Pedro Duarte, revelou, nesse mesmo dia, a iniciativa de
propor uma nova ronda de audiéncias com a ministra e os sindicatos; afirmou ainda
que se registaram “grandes avancos na posicao negocial, quer do Governo, quer dos
sindicatos”, no que diz respeito a “criagao de um novo modelo radicalmente diferente
do anterior”, ao “fim da divisdo da carreira entre professores titulares e ndo titulares”
e a "ndo penalizagao dos professores que contestaram o anterior modelo”.

O acordo no contexto

7/8-01-2010. O texto que resultou da negociacao so foi possivel pelo potencial
de luta que os docentes manifestaram no ano lectivo anterior. Sobre o contetdo...
Sao principios. Que, comparados com o actual ECD, sao avancos, impensaveis num
passado bem recente. Que podem abrir novas oportunidades de didlogo em dimen-
sdes muito importantes para o exercicio da profissao.

Novo contexto, outros textos

» Fomos a rua, fomos muitos, a exigir: Somos todos professores! Conseguimos uma
carreira diferente — como outros conseguiram antes, e que integramos quando en-
tramos na profissao...
Nao conquistamos tudo?! Mas ha que reflectir sobre o contexto desde processo
negocial, previsto (exigido) para 30 dias. Muitos passos se deram noutros lugares
antes de chegar alil
« Ainda é tempo de fazermos ouvir as nossas preocupagoes e exigéncias. Ainda ha
muito a conquistar: a regulamentacao do horario de trabalho, uma definicao clara
do que pode ser solicitado em tempo nao-lectivo, a contagem integral do tempo
de servico na transicao para a nova carreira...
Anabela Sousa, + No passado também nao se conseguiu tudo ao mesmo tempo. E ainda ha muito
Direc¢do do SPN a conquistar — em cada escola, em cada sala de aula... D

Coisas de contexto que vao

integrando o texto
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“Existem agora condicOes para termos mais esperanca no futuro da nossa educacao. (...) Porque a
accao dos professores é decisiva, este acordo pode libertar energias para que os esforcos de todos se
concentrem na construcao de uma melhor educacdo”. Ana Maria Bettencourt, Conselho Nacional
de Educacao

"Os sindicatos viram premiado o trabalho reivindicativo e todo o processo prova a sua indiscutivel forca
no sector e no Pais. Souberam aproveitar a abertura de Isabel Alcada para demonstrar uma motivacao e
argumentacdo nao puramente corporativas, posicionando-se na procura de solugdes sérias, e também
ai capitalizaram. Uma licdo de 14 horas que mostra a iniquidade politica de quatro anos. Muito bom
a todos!”. Eduardo Damaso, «Correio da Manha»

“A paz alcancada é um importante passo, sem duvida. Era irrecusavel”. Joaquim Azevedo, Univer-
sidade Catdlica

“No caso deste acordo entre o Ministério da Educacao e os professores, houve cedéncia de parte a
parte, muito embora os sindicatos (Fenprof e FNE) tenham conseguido uma parcela significativa dos
seus objectivos programaticos, depois de terem sido vitimas, na anterior legislatura, de uma campanha
ministerial acintosa, que pds em causa a sua dignidade pessoal e profissional a que souberam responder
com elevagao e consciéncia civica”. José Raimundo Almeida, «Jornal de Noticias»

“Este acordo é histérico porque permite salvar da humilhagdo alguns milhares de professores e res-
tabelecer um clima de paz num momento em que a escola publica portuguesa precisa de proceder
a uma revolucdo nos métodos de trabalho. E por isso que este acordo histérico ainda nio terminou.
Ele sé ficara selado quando Isabel Alcada verificar a que professores, durante estes dois anos, foram
atribuidas as notas de excelente, e tirar dai as suas conclusdes. Talvez resolva anular os seus efeitos. E
que os professores duma escola constituem uma familia. Experimentem criar um escaldo de avaliacao
entre os membros duma mesma familia que se autovigia. Sobre os métodos de avaliacao desejo a Isabel
Alcada e aos sindicatos muitas noites de boa maratona”. Lidia Jorge, escritora

“Penso que este acordo é um passo muito importante para restabelecer a serenidade e a tranquilidade
nas escolas e no seio dos professores. (...) O pais deve muito a muitos dos seus professores e s6 com
professores motivados, competentes e que sejam capazes de assumir um papel de referéncia perante
0s seus alunos se encontrardo os caminhos para uma escola que responda as necessidades do pais”.
Marcal Grilo, ex-ministro da Educacao

Vozes publicas

“Finalmente, ao fim de quatro anos, conseguiu-se um acordo que trara a normalizagdo as escolas e isso
é muito importante para nés enquanto representantes de pais”. Maria José Viseu, CNIPE

“Relativamente ao ECD, o acordo de principios agora assinado teve o mérito de responder a luta dos
professores ao terminar com a perversa divisdo da carreira entre titulares e professores. E um acordo
aceitavel, a necessitar de acertos, penso que ainda possiveis em sede de negociacao”. Maria do Ro-
sario Gama, professora

"0 acordo a que chegaram esta semana os maiores sindicatos de professores e o Ministério da Educacao chega com
alguns anos de atraso. (...) Mas também é bom que entendamos que este acordo ndo salva a educacao ou a escola
publica de uma erosao causada, nao por questdes de ordem laboral, mas por uma amalgama sucessiva de reformas mal
concebidas no recato das leituras de gabinete que tem deixado de fora os principais actores em presenga no sistema
educativo: alunos e docentes”. Paulo Guinote, professor

“Nao sendo um acordo perfeito, se considerarmos o cenario macabro criado pela anterior equipa mi-
nisterial, os sindicatos fizeram um bom acordo”. http://olhardomiguel.wordpress.com

“Penso que o acordo conseguido é um exemplo do que se pode chamar ‘'um jogo de soma positiva’
em que (quase) todos ganham. Para isso todos tém de ceder em alguns pontos. (...) Havera sempre
quem, numa folha branca, ignore o branco e veja e repare nos pontos negros. Opcoes e modos de ver.
Legitimos. Que nao sigo”. http://terrear.blogspot.com

“Um acordo é sempre fruto de um compromisso: ganha-se aqui e perde-se acola. O que conta é o
cdmputo global. Lidas as 12 paginas do texto do acordo, sou forcado a concluir que os ganhos sao
maiores do que as perdas”. http://www.problog.org
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Manchetes on line

Governo e sindicatos chegam a acordo. As duas principais estruturas representativas
dos professores, Fenprof e FNE, assinaram esta noite com o Ministério da Educagao
o acordo de revisdo do Estatuto da Carreira Docente e da Avaliacao dos Professores
depois de 15 horas de negocia¢des. Correio da Manha, 00h40

Acordo poe fim a quatro anos de conflito entre Governo e
professores. Um corrupio por quatro salas, quatro pisos e mais
de 14 horas de negocia¢des. Ontem, no Ministério da Educacao,
foi o tudo por tudo por um acordo, que chegou ja durante esta
madrugada. Oito associacdes sindicais, incluindo a Fenprof, que
representa quase 70 por cento da classe, chegaram a acordo com
0 ministério de Isabel Alcada. Publico, 01h03

Acordo é vitoria dos sindicatos sobre Ministério da Educacao.
Apds uma maratona negocial, o Ministério da Educacao e a maioria
dos sindicatos do sector chegaram a acordo sobre o estatuto da
carreira docente e a avaliacao dos professores. O comentador de
assuntos politicos Raul Vaz afirma que o acordo desta noite é uma
vitoria dos professores, dos sindicatos e, particularmente, do secre-
tario-geral da Fenprof, Mario Nogueira. Antena1, 01h22

Fenprof assina acordo, mas... A Fenprof assinou, esta noite, um acordo de princi-
pios com o Ministério da Educacao acerca de dois aspectos do Estatuto da Carreira
Docente: a avaliacao de desempenho e a estrutura da carreira. Mario Nogueira, que
horas antes tinha assegurado que ndo haveria negociagao caso os professores clas-
sificados com ‘Bom’ ndo tivessem oportunidade de chegar ao topo da carreira em
tempo util, congratulou-se com esta vitdria: “Cem mil professores estavam impedidos
de chegar ao topo. Agora todos podem Ia chegar”. “Ainda assim, nao concordamos
com este modelo, discordamos dos ciclos de dois anos de avaliacdo, discordamos das

quotas e da longa estrutura da carreira (34 anos)”. TVI24, 02h42

Ha acordo entre Governo e professores. Depois de 14 horas de negociacao, o
Governo e as duas maiores estruturas sindicais chegaram a acordo sobre a revisao do
Estatuto da Carreira Docente e da avaliacio dos professores. E o fim de quatro anos
de conflitos entre o Governo e os docentes, que contribuiu para a perda da maioria
absoluta do PS nas ultimas elei¢des legislativas. Diario Econémico, 07h20

Ministério e professores chegam a acordo. Foram precisas mais de 14 horas de
negociagdes para que a ministra da Educacao e os principais sindicatos de professores
chegassem a acordo sobre o estatuto da carreira docente, pondo fim a um brago-
de-ferro que se arrastava ha quatro anos. O consenso foi atingido ap6s cedéncias
de ambas as partes e, no final, a solugao obtida permite aos professores avaliados
com “Bom” ndao permanecerem mais de trés anos na transicao para os 5° e os 7°

escaldes. A Bola, 07h21

Ministério da Educacao finalmente de acordo com os sindicatos. Ministra elo-
giou compreensao dos sindicatos, que permitiu ultrapassar impasse de quatro anos.
Foi tal e qual uma maratona: demorada, esgotante e com episodios atribulados. As
mais de 14 horas de reunides revelavam que havia vontade de ambas as partes para
que o dia ndo terminasse sem acordo. Jornal de Noticias

Sindicatos e ME chegam a acordo. Foi um dia em cheio e o
mais longo da historia das Ultimas negociagdes entre o Ministério
da Educacdo e os sindicatos do sector. A tutela reuniu com todas
as estruturas sindicais em simultaneo, espalhou-as por varias salas e
foi fazendo uma ronda pelos diversos compartimentos. Um método
inédito, ja que nas ultimas conversa¢des a ministra Isabel Alcada
reuniu com um sindicato de cada vez. Depois de uma maratona,
o entendimento foi possivel. Educare.pt

spninformacgdo 01.2010
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Educacdo Pre-Escolar
A proposito da interrupcao
lectiva da Pascoa

Nao é novidade que, desde 2002, existe um calendario escolar
especifico para a Educagao Pré-Escolar (EPE). Um calendario dis-
criminatorio, que prolonga a actividade lectiva dos educadores de
infancia em mais um més, relativamente ao que acontece com os
sectores de educacao mais proximos, e que os impede de usufruirem
dos mesmos espacos de participacao.

Esta situagao tem merecido contestacao ao longo dos anos, quer por
parte dos docentes, quer dos sindicatos que os representam — que,
anualmente, vao manifestando a sua indignacao pela manutencao
do referido calendario escolar.

Mas se ja era discriminatéria, de ha dois anos a esta parte, a situ-
acao agravou-se, uma vez que, contrariando praticas anteriores, o
Ministério da Educacao estabeleceu os 5 dias de interrupgao pre-
vistos para o periodo da Pascoa para uma semana determinada.
Existe, assim, uma reducao clara no plano das opgdes, que, mesmo
admitindo nao ter sido intencional, vem restringir o periodo em
que os educadores de infancia, em conjunto com o érgao de ges-
tao e os encarregados de educacao, podem definir os 5 dias Uteis
de interrupcao lectiva durante aquele periodo.

A Federacao Nacional dos Professores (Fenprof) e os sindicatos que
a constituem estao atentos a situacao e ja tinham colocado esta
preocupacao junto do ME, através de um oficio datado de 2 de Julho
de 2009. Agora, e tendo em conta a mudanca da equipa ministerial,
o Secretariado Nacional da Federagao decidiu recolocar a questao
a nova ministra, formalmente, nos seguintes termos:

Ana Alvim

“A Fenprof considera a aplicacao deste calendario escolar a Educacao Pré-Escolar
contrario aos interesses das criancas que a frequentam, para além de inviabilizar
a existéncia de espacos de discussao, reflexao e avaliagdo que sao necessarios aos
educadores de infancia.

Queremos deixar aqui expressa a nossa preocupacao por verificarmos que, a agravar
essa situacao, existe uma reducao clara no plano das opcdes, que mesmo admitindo
nao ter sido intencional, vem restringir o periodo em que os educadores de infancia,
em conjunto com o érgao de gestao e os encarregados de educagao, podem definir
os 5 dias Uteis de interrupcao lectiva durante o periodo da Pascoa.

Pensamos que esta situagcao podera ter decorrido de um erro na adopcao das regras
que tém vindo a ser aplicadas em anos anteriores, pelo que consideramos que o
Ministério de Educacao devera proceder a indispensavel correccao, possibilitando
a escolha dos 5 dias Uteis, seguidos ou interpolados, entre os dias 30 de Margo
e 13 de Abril de 2010".

Esperamos que a nova equipa ministerial se mostre sensivel a esta

e outras questoes relativas ao calendario escolar da EPE. Mas,
independentemente disso, é preciso relembrar que a Fenprof pro-

moveu, no ano lectivo anterior, uma peticao sobre o assunto que

ja ultrapassou as 4 mil assinaturas necessarias para que possa ser

discutido na Assembleia da Republica.

Nesse sentido, aguardamos com expectativa o seu agendamento para  Julia Vale,
discussao, tendo consciéncia de que juntos vamos conseguir. b Direc¢cdo do SPN
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Vamos ca falar do 1° Ciclo

A Coordenacao Nacional do 1°CEB, da Federacao Nacional dos Professores (Fenprof),
reuniu em Dezembro, tendo como ordem de trabalhos:

1. Analisar a situacdo nas escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico;

2. Iniciativas a desenvolver no ambito dos sindicatos da Fenprof:

- diagnosticar problemas relacionados com as actividades de enriquecimento curricular (AEC)
- divulgar um abaixo-assinado que contemple as questdes que mais preocupam os professores.
A reuniao contou a participacao de dirigentes dos diversos sindicatos da Fenprof com responsabilidades

no sector. Das conclusdes — que constituiram confirmacdes — ressaltam:
sobre os professores: horario lectivo e nao lectivo sobrecarregado; exagerado numero de fungdes
atribuidas (muitas de caracter meramente burocratico), inviabilizando o respeito pela componente in-
dividual (fundamental para a preparacao e organizacao do trabalho com a turma, constituida frequen-
temente por varios niveis); a adulteracao/flexibilizacdo dos horarios, fruto da introducdo das AEC, com
sérios reflexos nas aprendizagens académicas dos alunos; isolamento dos professores na construcao
dos planos curriculares de turma, na avaliagdo dos alunos, na deteccao de necessidades educativas
individuais, no atendimento aos encarregados de educagao, na busca das estratégias mais adequadas
para combater o insucesso; desvantagem destes professores relativamente a outros docentes, quer
ao nivel das reducdes do horario lectivo, quer no que diz respeito as reformas deste, o que aponta
para a necessidade de reorganizar as escolas numa logica de equipas educativas, tal como prevé a Lei

de Bases do Sistema Educativo desde 1986;

Maria José Silva,
Distrital do Porto do SPN

“Dar valor

sobre as AEC, concluiu-se que, face a diversidade de situacoes existentes, seria im-
portante elaborar um inquérito para apurar concretamente o que se passa e poder
ajudar os docentes que leccionam estas actividades, nao s6 a nivel dos contratos
de trabalho, mas também de melhores condicdes de integracao nas escolas.

Foi também evidenciado o clima de medo instalado nas escolas — quer pelo novo
modelo de gestdo, quer pela avaliacdo — e a dificuldade de mobilizacdo dos profes-
sores, o que em nada ajuda a defesa dos seus direitos.

Uma das iniciativas a desenvolver a curto prazo, independentemente das que se
desenvolvam no ambito das negociacées com o ministério, sera a circulagdo de um
abaixo-assinado com as principais reivindicacdes do sector [ver em baixo]. b

No abaixo-assinado que ira fazer circular, a Fenprof considera que o
desenvolvimento das AEC, a constituicdo de mega-agrupamentos e
a organizagao dos horarios estao a contribuir para a degradagao das

aos p rOfeSSO re5’ condicbes de aprendizagem dos alunos e a deteriorar as condi¢des

melhorar
a escola
do 1° Ciclo”

spninformacgdo 01.2010

de trabalho dos professores. Neste contexto, o documento exigira
ao ME a negociacao de diversas medidas, entre as quais:

- integracdo das areas que constituem as AEC nas 25 horas lectivas dos alunos,
organizando-se as escolas numa logica de equipas educativas, tal como prevé a Lei
de Bases;

- fixagdo da componente de trabalho lectivo dos professores em 20 horas semanais,
assegurando assim melhores condicOes para preparacao e organizagao da actividade
lectiva e para atendimento aos encarregados de educacao;

- determinagao de que o apoio ao estudo nao pode ser assegurado por titulares
de turma;

- criacao de condicOes para que as tarefas administrativas sejam asseguradas por
pessoal nao docente dos agrupamentos;

- fixagdo por escola do nimero de professores dos apoios educativos, tendo por
base as caréncias identificadas nos conselhos pedagdgicos. D
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Aposentados

ADSE e pensoes

Como previamos, os docentes ndo vao ter aumentos em 2010,
porque, de uma maneira geral, as pensdes sao superiores a 1.500
euros. Mas, em compensagao, as pensdes vao diminuir, uma vez
que a quota para a ADSE vai subir de 1,2% para 1,3%.
Ao contrario dos docentes no activo, os educadores/professores
aposentados continuam a sofrer descontos para a ADSE no subsidio
de férias e no 13° més. E ja 13 vao trés anos, ou seja, seis subsidios...
O Provedor de Justica da-nos razdo, mas entende que devemos
esperar pela decisao dos tribunais, para podermos agir.
O Sindicato dos Professores do Norte (SPN) intentou ja um processo,
mas os servicos de contencioso entendem que se deve avancar para
outro tribunal com novo procedimento —nominal, este, pelo que os
socios que pretendam aderir devem deslocar-se ao Sindicato para
tratar da respectiva documentacao.
Entretanto, a demora no despacho das pensdes e
a legislacao que considerava a situacao do aposen-
tavel na data de entrada do requerimento fizeram
com que os docentes que tiveram aumento em 2009
vissem a sua pensao calculada com o valor de 2008.
Isto levou a que, ao abrigo do Estatuto da Aposen-
tacao, os lesados requeressem mais um terco do
vencimento, por terem sido obrigados a trabalhar
depois do acto consumado. A resposta ndo tem
pés nem cabeca, porque para pagar é considerada
uma data, mas para considerar o final da resolu-
¢ao é so a da publicagao em Diario da Republica,
ou seja, por vezes mais de um ano depois.
Era facil perceber a justeza da reivindicacdo e o seu
custo — cerca de mil euros/més —, mas, para invali-
darem a solucao, resolveram alterar a Lei e passar
a considerar a situagao para a atribuicao da pensao
a data do despacho e os lesados anteriores teriam
a sua pensao corrigida automaticamente.
As correcgdes comecaram a aparecer e, espanto
dos espantos, vao de 12 a 50 céntimos mensais.
Mas, generosamente, com efeitos retroactivos
Teresa Maia a1 de Janeiro de 2009.
Mendes, SituacOes destas ndo se admitem, e os educa-
Assembleia-  dores e professores aposentados saberdo dar
-Geral do SPN  a resposta. b
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indice de legislacdo

DEZEMBRO/2009

| Série

29. Decreto-Lei 324/09

Altera, transitoriamente, o prazo de garantia para efeitos
de subsidio de desemprego durante o ano de 2010.

Il Série

18. Despacho 27.220/09

Determina as datas de seleccao das candidaturas e a divul-
gacdo do Prémio Nacional de Professores.

22. Despacho 27.390/09
Determina quais os membros designados para o Conselho Nacional
da Educacao.

JANEIRO/2010

| Série

15. Decreto-Lei 5/10

Determina o valor da retribuicdo minima mensal garantida
no valor de 475 euros durante o ano de 2010.

Il Série

04. Despacho 1/10

Aprova a rede oficial de cursos de ensino portugués na Repu-
blica da Africa do Sul para o ano escolar 2010.

05. Despacho 100/10
Cria a Comissao de Acompanhamento do Programa Mais
Sucesso Escolar.

06. Despacho 275/10

Nos termos da Lei Organica do Ministério da Educacao, a
Direc¢ao Geral dos Recursos Humanos da Educacao tem por
missao garantir a concretizacao das politicas de desenvolvi-
mento dos recursos humanos, docentes e nao docentes, e
prestar apoio técnico-normativo a formulagdo das mesmas,
cabendo-lhe ainda exercer funcdes de gestdo de pessoal
docente e ndo docente das escolas.

14. Aviso 919/10
Inscri¢des para a docéncia no Ciclo Primario na Escola Europeia
de Bruxelas Il e de Luxemburgo I.

14. Aviso 920/10
Inscricdo para a docéncia na Escola Europeia de Bruxelas II.

14. Aviso 921/10
Inscri¢ao para a docéncia na Escola Europeia
do Luxemburgo .

14. Aviso 922/10

Inscricao para a docéncia na Escola Europeia
do Luxemburgo .
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Assembleia-Geral convocada para se pronunciar sobre proposta da DireccéGo

Plano de Actividades
do SPN para 2010

Do ponto de vista interno, iremos avaliando a reorganizacdao que
levamos a cabo para responder a drastica reducao de créditos
sindicais que nos foi imposta. Como era inevitavel, a diminuicao
— para menos de metade — do crédito de horas para o exercicio
da actividade sindical tem vindo a criar dificuldades acrescidas ao
trabalho nas escolas, sendo necessario aprofundar o envolvimento
de todos os dirigentes e alargar a rede de delegados sindicais, bem
como criar e alimentar espagos de encontro e de debate com os
activistas sindicais e com os professores em geral, seja através de
reunides de escola, ou mais alargadas, ou intervindo nas chamadas
redes sociais.

No ambito desta reorganizacao, ha trabalho que ainda esta a ser
desenvolvido, caso da actualizacdo da base de dados relativa aos
socios, imprescindivel para optimizar a circulacao de informagao
através do correio electronico. Sera dada especial atencdo aos ma-
teriais a enviar para as escolas, assim como a toda a informagéo
disponibilizada no site — cuja funcionalidade tem sido melhorada.
Em funcao da avaliagdo que formos fazendo da reestruturacao dos
servicos, procederemos as alteracdes que vierem a revelar-se ne-
cessarias para prestar o melhor apoio possivel aos socios. Também
ao nivel do Ensino Superior, aprofundaremos o trabalho de organi-
zacao e de envolvimento dos dirigentes do sector na dinamizacao
do trabalho do departamento.

O acordo de principios assinado entre

a Fenprof e o ME deixa a marca do que,
desejavelmente, este ano podera representar
para os educadores e professores — o inicio

da inversao de um conjunto de medidas
lesivas da sua dignidade profissional e da
qualidade da Escola Publica. Neste periodo,

a actividade sindical estara necessariamente
ligada aos processos negociais que vierem a
ter lugar, nao s6 no ambito da revisao do ECD
e da avaliacao de desempenho, mas também
de outras matérias: horarios, concursos,
Educacao Especial e gestao. O SPN continuara
a participar activamente nas negociacoes,

no ambito da Fenprof, procurando ancorar

o seu contributo numa discussao e numa
auscultacao tao alargadas quanto possivel
junto dos docentes e das escolas.

No ambito do ensino privado — Ensino Particular e Cooperativo (EPC), incluindo escolas profissionais
(EP) de iniciativa privada, instituicoes particulares de solidariedade social (IPSS) e misericordias —, o Sin-
dicato dos Professores do Norte (SPN) continuara a acompanhar e a defender os direitos e interesses
dos docentes, incluindo a por vezes necessaria intervencao juridico-legal na defesa dos associados.

Esta sera também a linha de actuacao a nivel nacional, pois 2010 é um ano em que, além da habitual
revisao de tabelas salariais, se iniciam ou prosseguem processos de revisao dos contratos colectivos
de trabalho (CCT) que a Federacdao Nacional dos Professores (Fenprof) subscreveu — EPC, IPSS e mi-
sericordias, este Ultimo ja em sede de conciliagdo no Ministério do Trabalho e Solidariedade Social —,
esperando-se que este possa vir a ser também o ano em que, finalmente, se chegue a um primeiro

CCT especifico para as EP privadas.

Os estatutos do SPN nao prevéem uma periodicidade determinada para a realizacao de congressos.
Mas, tendo em conta que 2010 serd, pelas mudangas que se perspectivam quer ao nivel profissio-
nal, quer ao nivel do proprio sistema educativo, um ano importante para a configuracao futura da
profissdao docente e da Escola Publica, a Direccao considera que seria oportuna a realizacdao de um
congresso no Ultimo trimestre do ano — um congresso que constitua um momento de aprofunda-
mento das tematicas que vao estar em discussao no da Fenprof e que, ao mesmo tempo, nos per-
mita reflectir sobre o Sindicato que somos e queremos ser, apostando nos jovens professores para
reforcar o nimero de socios e nossa accao em defesa dos interesses dos docentes, da Educacao

e da Escola Publica.
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Ana Alvim

A proposito do X Congresso da Fenprof, e como sempre acontece nestas ocasides, uma parte da ac-
tividade do SPN estara orientada para a sua preparacgao e realizagao: elaboracao dos textos, reunides
para a sua discussao e para eleicdo de delegados, organizacao de transportes, acompanhamento dos
trabalhos, interven¢des no congresso, etc.

Mas 2010 serd um ano importante também para «a Pagina da Educacdo». Assegurada que foi a sua
continuidade, através de uma nova equipa directiva e de um Conselho Editorial integralmente constitu-
ido por dirigentes do Sindicato, este serd o ano de consolidacao e de desenvolvimento deste projecto,
honrando desta forma o seu principal mentor e impulsionador — José Paulo Serralheiro.

Portugal vai celebrar o centenario da 12 Republica e, sempre que se revele oportuno, o SPN associar-
-se-a a iniciativas evocativas, nomeadamente as relativas a “Educacdo e ResPublica”. Outro centendrio
que pretendemos celebrar é o do Dia Internacional da Mulher, estando ja previstas algumas iniciativas
promovidas ao nivel das Direccdes Distritais. Dentro das nossas possibilidades e da oportunidade da sua
realizacao, o SPN estara ainda disponivel para outras actividades culturais proprias ou para a divulgacao
de outras que valorizemos devidamente e/ou de que 0s socios possam usufruir.

Considerando a importancia do reforco dos lacos de solidariedade aos varios niveis,
continuamos a valorizar a area da educagao para o desenvolvimento, dirigida a activi-
dades em torno da defesa da paz, da cooperacao com outros trabalhadores e outros
povos, da luta pela igualdade de direitos, contra o racismo e a xenofobia, reforcando
um projecto orientado para a ideia de que é possivel um mundo mais justo, menos
assimétrico e mais projectado para o bem-estar e para a criacao de condicoes de vida
condignas para todos os povos.

Continuaremos a valorizar os espacos em que participamos, nomeadamente, as es-
truturas da CGTP-IN (que este ano comemora o 40° aniversario), a Frente Comum de
Sindicatos da Administracao Publica e a Confederacao Nacional de Accao Sobre o Tra-
balho Infantil (CNASTI), cujos érgaos sociais o SPN passou recentemente a integrar.
Além disso, participaremos nas iniciativas do movimento sindical unitario (25 Abril,
1° Maio), bem como nas jornadas de luta que eventualmente venham a ser desenvol-
vidas; manteremos relagdes de proximidade com as organizagdes sindicais congéneres
da Galiza e, em representacao da Fenprof, continuaremos a intervir activamente no
espaco internacional: CPLP-Sindical Educacao, Comité Sindical Europeu de Educagao e
Internacional de Educacao. Mais especificamente, e na medida das suas possibilidades,
continuaremos a realizar actividades decorrentes de dois protocolos de cooperagao
com sindicatos regionais de Angola e de Cabo Verde.

Este Plano de Actividades esta conforme a proposta de Orcamento
que o acompanha [ver pag. seguinte], mesmo admitindo-se que a
actividade sindical € muito conjuntural e, por isso e em certa me-
dida, imprevisivel. A semelhanca do esforco que tem sido feito em
anos anteriores, a Direccao do SPN procurara manter a situacao de
estabilidade financeira, através de uma tendencial contencdo de
despesas, mas sem nunca por em causa a actividade sindical. b
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Orcamento do SPN para 2010

CUSTOS FUNCIONAMENTO ESTRUTURA 1529 700,00 INVESTIMENTOS
ENCARGOS SALARIAIS 1 040 000,00 EQUIPAMENTOS
HONORARIOS 140 000,00 SEDES / SPN
INSTALACOES 100 000,00 VIATURAS

encargos diversos ACTIVIDADE SINDICAL
pequenas obras / reparacées FUNCIONAMENTO ESTRUTURA DIRECCAO
Comunicacoes 119 100,00 despesas de coordenagdo
telefones/fax 13 000,00 Comissdo Executiva
telemdveis 55 000,00 Conselho Fiscal

internet 35 000,00 despesas de representacdo
assinaturas 15 000,00 outros organismos

tv cabo 1 100,00 Corpos Gerentes
DESPESAS BANCARIAS 30 000,00 DEPARTAMENTOS
REPARACOES E ASSISTENCIAS TECNICAS 20 000,00 Apoio a Sdcios

viaturas Educacdo para o Desenvolvimento
viaturas - dirigentes Organizacao Sindical
outro equipamento Informagao

OUTROS CUSTOS DE FUNCIONAMENTO 57 600,00 Ensino Superior

material de escritdrio 10 000,00 MEIOS DEINFORMAGAO
garagem / estacionamentos 43 000,00 SPN-Informacgdo

servicos informdticos 4 000,00 a Pdgina da Educacdo
diversos 600,00 sitio da internet (www.spn.pt)
SEGUROS 23 000,00 DIRECCOES DISTRITAIS
QUOTIZACOES 460 700,00 Aveiro

FENPROF 270 000,00 Braga

CONFED. PORTUG. QUADROS 11 000,00 Braganca

UNIV. POP. PORTO 1 200,00 Porto

INST. IRENE LISBOA 0,00 Viana do Castelo
CNASTI/ATTAC 500,00 Vila Real

CGTP-IN 135 000,00

UNIGES DE SINDICATOS 43 000,00 TOTAL DE CUSTOS
INICIATIVAS CONJUNTAS / SOLIDARIEDADE 12 000,00

FRENTE COMUM 1 000,00 TOTAL DE RECEITAS
CGTP-IN 5 000,00

CONFED. PORTUG. QUADROS 1 000,00

OUTRAS INICIATIVAS / SOLIDARIEDADE 5 000,00

145 000,00
20 000,00
75 000,00
50 000,00

754 750,00
74 250,00

7 500,00
17 500,00
750,00

7 500,00
26 000,00
15 000,00
357 500,00
125 000,00
7 500,00

130 000,00
90 000,00

5 000,00

245 000,00

120 000,00

120 000,00

5 000,00
78 000,00
10 750,00
18 500,00
11 500,00
24 750,00

6 000,00

6 500,00

2902 150,00

2913 170,00
11 020,00

Sindicato dos Professores do Norte

CONVOCATORIA

27 DE JANEIRO DE 2010 - ASSEMBLEIA-GERAL ORDINARIA DE SOCIOS

De acordo com os Estatutos do Sindicato dos Professores  Ordem de trabalhos
do Norte (SPN), convoco uma Assembleia-Geral Ordinaria
de Socios, descentralizada, para o dia 27 de Janeiro de
2010, com inicio as 16h30, a realizar na sede do SPN, no

Porto, e nas sedes das Delegacoes, com a seguinte

do SPN para 2010

Apreciacao e votacao do Plano de Actividades e Orcamento

Se a hora indicada ndo houver quérum, a Assembleia-Geral realizar-se-4 meia hora mais tarde, com qualquer nimero de presencas.

Porto, 21 de Dezembro de 2009.
A Presidente da Mesa da Assembleia-Geral, Ana Maria Brito Jorge
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“Nenhum dever é mais importante que a gratiddao” (Cicero)

Testemunho de gratidao ao Adriano

"0 coracao faz o caracter”, era Eca quem o dizia; raras serao as pessoas cuja memoria,
pelo seu caracter e humanismo, suscitara tamanha unanimidade como a do nosso
colega e amigo Adriano Teixeira de Sousa. Temos vindo a ler depoimentos sensibili-
zados e merecidos retratando todos eles, sem excepcdo, as variadas facetas da sua
personalidade, sob o ponto de vista humano, intelectual e social.

Face a sentida emocao da sua auséncia sera dificil compor um testemunho ltcido
que, relevando a pessoa que o Adriano foi para todos aqueles que, como nds, com
ele privaram, dé uma ideia da sua superioridade intelectual, da sua inegavel maestria
relacional, que Ihe permitia estabelecer pontes e gerar consensos quando tudo pareceria
perdido, e da sua invulgar capacidade de luta, de que, alids, deu sobejas provas nos
ultimos tempos da sua vida. Mas ndo podemos deixar de o fazer, embora, provavel-
mente, este nosso depoimento carregue consigo muito de um profundo sentimento de
gratidao dos nossos coragdes para com a memdria deste nosso amigo, companheiro
de muitos e sofridos anos. Esse é um valor que sempre quereremos preservar.

Em finais dos anos oitenta, com o apoio da direccao do Sindicato dos Professores do Norte, tomou
para si, para além de outras, a causa dos professores vinculados com habilitagao suficiente. Particular-
mente no que nos diz respeito, a situacdo dos docentes de Educacao Fisica foi-se arrastando no tempo,
sem solugao visivel, enquanto aos restantes grupos de docéncia era facultado o completamento da
respectiva formacao. A partir do momento em que liderou o processo tudo foi diferente. Estabeleceu
0s contactos necessarios, tomou as iniciativas adequadas, lutou ao nosso lado, acreditou e fez-nos
acreditar. Gracas ao seu empenho pessoal, tenacidade e perseveranca, inteligéncia e capacidade
de didlogo, uma janela se abriu para uma solucao de trabalho condigna e muito esperada.
Lutdamos contra o Ministério, principalmente nas pessoas de assessores e secretarios de assessores,
cujas posicoes muitas vezes denotavam ma vontade em relagdo a nossa causa. Batemo-nos contra a
politica da Universidade Aberta, que sempre e somente quis ganhar dinheiro a nossa custa. Apelamos
ao Provedor de Justica, que invariavelmente pautou a sua accao por uma grande condescendéncia para
com o Ministério da Educacao e a Universidade Aberta e sempre aceitou como boas as convenientes
alegacdes destas entidades. Recorremos a todos os meios legais para fazermos ouvir o nosso clamor
por justica. Escrevemos para os jornais e pedimos ajuda aos deputados a titulo individual e aos grupos
parlamentares. Em todas estas frentes o Adriano esteve sempre connosco.
Promoveu variadissimas reunides nacionais dos professores envolvidos, reuniu com os sucessivos Reitores
da Universidade Aberta, negociou com os Directores Gerais dos Recursos Humanos do Ministério da
Educacao, falou com Ministros, Secretarios de Estado e Assessores, elaborou e calendarizou planos para
a possivel conclusao do processo, prop0s legislacao, obteve o apoio dos servicos juridicos da estrutura
sindical para acompanhar os processos de reclamacdes contra decisdes ja tomadas, redigiu circulares
dando-nos conta da (ndo) evolucdo da situagao, mas sempre com uma palavra de esperanca.
Foram quase vinte anos de luta contra a indiferenca e até contra alguma mediocre
animosidade. Felizmente, teve ainda a oportunidade de viver a conclusdo do processo
por muitos de nos, e pudemos ainda testemunhar-lhe o nosso profundo reconheci-
mento e agradecimento. Mas nunca sera demais expressar bem alto a nossa gratidao.
Obrigado, Adriano.

N&o queremos esquecé-lo e ndo esqueceremos nunca.

A forma como encarou e viveu a traicoeira e fulminante doenca que o atacou mos-
trou a sua enorme dimensao humana; a sua trajectéria de vida e o seu modo de ser
e estar impdem-se-nos como exemplos de forca e de caracter.

Todos nos, seguramente todos os que privaram com ele ou com ele trabalharam,
podemos dizer que tivemos um grande amigo em comum, o Adriano. Todos nos,
e muitos mais, chordmos a sua perda e curvamo-nos perante a sua memoria.

Fernando Goncgalves A atribuicdo do seu nome a sala onde tantos anos trabalhou permitiria perpetuar o
Fernando Jorge Oliveira  seu nome, constituindo mais uma homenagem, embora singela, que tanto honraria a

spninformacdo 01.2010

Regina Oliveira  Direccdo do nosso Sindicato (a que ele sempre pertenceu), os professores e os ideais

Zaida Santos  por que sempre lutou. b
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= = O Instituto Nacional de Estatistica (INE) divulgou
u m pa Is dESlg “al no fim do ano passado um “Estudo sobre o poder
de compra concelhio” que quantifica o poder de
q“e as Gop compra médio por habitante de cada concelho
em relacdo ao poder de compra médio per ca-
~ -~ pita nacional (em 2007), revelando profundas
nao vao m“dar desigualdades entre os portugueses que vivem
nas diferentes regides do pais. Entretanto, como
as dificuldades e as desigualdades se tém agrava-
do nos ultimos anos, a situacao actual ndo sera,
certamente, melhor.
De acordo com os dados do INE, o poder de
compra médio de um habitante da Regido Norte
O governo apresentou recentemente as Grandes é 86,24% do poder de compra médio per capita

Opcdes do Plano para 2010-2013. A analise do  nacional (100%); o da Regido Centro & 83,76%;

. . . . Regia Li ¢ ja 1 0 ja, é
projecto permite concluir que as desigualdades ° da Regido de Lisboa ¢ ja 136,85% (ou seja, ¢
superior ao poder de compra per capita médio

no pais - bem demonstradas num estudo do  ;cional); o da Regizo do Alentejo corresponde
INE — nao se vao alterar nos proximos anos. a87,33%; o da Regido do Algarve é de 103,65%
A concretizarem-se, as GOP esgotarido a (tal como Lisboa, é superior a média nacional. Nas

capacidade financeira do Estado para apoiar regioes autonomas, o poder de compra medio de
p p P um habitante é de 83,62% e 95,46% do poder

eficazmente as regides menos desenvolvidas. . compra médio per capita nacional, respecti-
vamente nos Acores e na Madeira.

Uma analise mais fina, por sub-regides, permite concluir que as desigualdades sao
maiores e mais evidentes. Assim, o poder de compra médio de um habitante da re-
giao do Tamega ¢ apenas 61,34% do poder de compra médio nacional, enquanto na
regiao da Grande Lisboa é 147,87% — ou seja, 2,4 vezes superior ao de um habitante
da regido do Tamega.
E se a analise for por concelho — que é o nivel de analise mais desagregado que os
dados do INE permitem —, a desigualdade é ainda maior: o poder de compra médio
per capita no concelho de Lisboa é 235,74% (muito mais do que a média nacional),
enquanto o de um habitante do concelho de Santana (Madeira) corresponde ape-
nas a 49,55%. Dito de outro modo, o poder de compra de um lisboeta é 4,7 vezes
superior ao de um santanense.
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Estado descapitalizado

As palavras e os numeros

Num discurso que fez no Pinhal Interior (10 de Janeiro), José Sécrates afirmou que o Governo “aposta
no investimento contra a humilhacao e a marginalizacao do interior”. Mas comparemos as palavras
do primeiro-ministro com a forma como tém sido distribuidas por distrito as verbas do PIDDAC, que é
o plano de investimentos e despesas mais importante da Administracdo Central.

No periodo 2005-2009, as verbas totais do PIDDAC — que tem como objectivo combater as assime-
trias regionais — sofreram uma forte reducao de 39,6%, isto em valores nominais, porque em valores
reais, ou seja, entrando com os efeitos da inflacao, a diminuicao foi ainda maior. Entre 2005 e 2009,
segundo dados dos relatérios dos Orcamentos do Estado, as verbas totais do programa passaram de
6.724 milhoes de euros para apenas 4.061 milhdes.

Se a analise for feita por distritos, constata-se que os mais afectados por cortes nas verbas para inves-
timentos publicos foram precisamente alguns dos menos desenvolvidos. As verbas para investimento
publico diminuiram em 56,2% para o distrito de Aveiro, 46,9% para Beja, 45,2% para Braga, 68,1%
para Castelo Branco, 61,3% para Evora, 46,3% para a Guarda, 62,9% para Leiria, 73,2% para Santarém,
43,8% para Viseu; e 77,2% para a Madeira — portanto, reducdes todas elas superiores a diminuicao
do valor total do PIDAAC no mesmo periodo, que foi de 39,6%.

Entretanto, o Governo apresentou recentemente o projecto “Grandes Opcdes do Plano 2010-2013".

A sua analise mostra que as desigualdades nao se vao alterar nos proximos anos. Embora uma das

grandes linhas de accao seja “promover o investimento de iniciativa publica”, os grandes investimentos

publicos sdo, fundamentalmente, em transportes e comunicagao — alta velocidade ferroviaria, novo

aeroporto de Lisboa, portos e plataformas logisticas, estradas (mais auto-estradas) e banda larga —, a

que se juntam barragens e “intervengdes em 17 hospitais em regime de parceria publico-privada”.

Ora, a concretizar-se, tudo isto esgotara a capacidade financeira do Estado para apoiar eficazmente

as regides menos desenvolvidas — Estado cuja situacao é agravada pelo descalabro actual das receitas

fiscais, fruto também do aumento da evasao/fraude fiscal, a que ninguém parece dar importancia. Eugénio Rosa (adaptado)

Nota: Mais dados sobre este estudo podem ser acedidos em www.eugeniorosa.com. O autor é econo-
mista, membro do Gabinete de Estudos da CGTP-IN e responsavel pelo Gabinete Técnico da Federagao
Nacional dos Sindicatos da Funcao Publica, e prepara tese de doutoramento sobre “Grupos Econdmicos
e Desenvolvimento em Portugal no Contexto da Globalizacao”. »
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Professores da Galiza em luta

Ataque sen precedentes
ao galego no ensino

O pasado 30 de Decembro, en plenas vacacions de Nadal, o presidente
da Xunta de Galiza, Sr. Feijoo, presentou “As bases para a elabo-
racion do decreto do plurilingtismo no ensino non universitario”.
Estas bases de decreto son o colofén de todo un proceso de invo-
lucion e persecucion permanente ao idioma galego, cuxo obxectivc
é procurar eliminarlle todos os resortes legais e lexislativos que fo
conquistando. O Partido Popular (PP), nesta nova etapa, marcouse
como un obxectivo politico prioritario reespafolizar e recolonizal
Galiza. Nesta pretensién uniformizadora, sabedores de que o idio-
ma é o elemento de cohesion nacional imprescindibel e fulcral para
avanzar no autogoberno e acadar a emancipacion nacional, é onde
hai que situar a persecucion e fobia contra o noso idioma e de todo o que nos con-
forma e nos fai galegos. Isto explica que, cunha eficacia e celeridade inaudita e sen
precedentes, proceda a atacar e a reducir a presenza do galego no ensino.

Asi, eliminou a obrigatoriedade de realizar unha proba en galego para acceder a fun-
cion publica, eliminou a obriga de impartir, en educacion infantil, como minimo un
50% en galego en contextos espafiol-falantes; desmantelou o modelo educativo de
galescolas para os nenos e nenas de 0 a 3 anos, reduciu 0s premios & innovacion en
normalizacion linguistica, eliminou as axudas a traducién e aos programas de inmersi-
6n en galego na Educacion Infantil, reduciu as axudas aos equipos de normalizacién,
e 0s orzamentos deste ano dedican un 20% menos & normalizacién que os do ano
2009. Estes son so6 alguns exemplos dos agravios e persecucions ao noso idioma
no ensino en s6 medio ano de goberno do PP.

Fundamentan a suia estratexia na mentira da imposicion e na invencién dunha realida-
de sociolinguistica inexistente segundo a que, supostamente, a lingua nacional goza
dos mesmos dereitos, alcanzou 0s mesmos Usos sociais e prestixio que a realmente
imposta, o espafol.

Campanas e mobilizacions intensas

Os ataques do goberno tiveron unha resposta histdrica da nosa
sociedade, que foi capaz de albiscar a gravidade da actual situaci-
on para o futuro da nosa lingua. Asi se explican as multitudinarias
manifestaciéns convocadas o 18 de Maio de 2009 pola Mesa pola
Normalizacion Lingdistica e o 18 de Outubro pola plataforma Que-
remos Galego!, na que conflien mais de 600 entidades de diferentes
ambitos da sociedade.

Queremos Galego!, da que a CIG-Ensino é membro, é xa unha
ferramenta indispensabel para facer fronte a este agravio, e esta
a desenvolver un traballo intenso con diferentes actividades, cam-
pafnas e mobilizacions; destacando a manifestacién en Compostela,
do 18 de Outubro, na que participaron mais de 50.000 persoas, a
concentracion do dia 30 de Decembro en contra da derrogacién do
decreto 124/2007 que, coincidindo coa presentacion da proposta
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O Goberno da dereita agrede

ao idioma da Galiza e persegue

a sua eliminacion como lingua

util, desterrandoa do sistema
educativo e despoxandoa de todos
os dereitos, de tal maneira que non
gane novos falantes entre
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Anxo Louzao Rodriguez
Secretario Nacional da
Federacion do Ensino da
Confederacion Intersindical
Galega, CIG-Ensino
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do novo decreto e cunha convocatoria feita en
menos de 48 horas, concentrou en a capital de
Galiza a miles de persoas. Agora ten como traballo
prioritario a recollida de sinaturas dunha Iniciativa
Lexislativa Popular que proximamente presentare-
mos no parlamento.

A proposta de bases para o decreto nin alcanza
o disposto no Estatuto de Autonomia, aprobado
hai 29 anos, que no seu artigo 5.3 estabelece que
“os poderes publicos potenciaran o emprego do
galego en todos os niveis da vida publica, cultural e
informativa e disporan dos medios necesarios para
0 seu cofilecemento”, e supdn un incumprimento
da Lei de Normalizacion Linguistica de 1983 que
estabelece no seu artigo 3.2 que “as autoridades
educativas arbitraran as medidas encamifiadas a
promover o uso progresivo do galego no ensino”.
Tratase dunha proposta involutiva que nos retrotrae
a época franquista e ao decreto de bilingtiismo de
1979, causante de conflitos, persecucion e expe-
dientes disciplinarios contra o profesorado, polo
Unico delito de impartir as aulas en galego.

Unha proposta involutiva

No texto, o ensino en galego pasa, no mellor dos casos, dun 50% a un 30%; mais, sabemos por ex-
periencia que estas porcentaxes non se alcanzaran na maioria dos centros e o galego pasara a ser a
lingua daquelas materias menos recofiecidas e valoradas social e academicamente. En Educacion In-
fantil, eliminase a obriga do 50% de presenza do galego nos contornos castelan falantes, polo que, na
practica, o galego desaparecera destas aulas. En Primaria, o galego pasa a ser unha lingua residual, ao
deixar de ser o idioma de docencia de materias como Cofiecemento do Medio, que se vifia impartindo
en galego desde 1987, e de Matematicas. Na ESO [Educacdo Secunddria Obrigatdrial, expulsase o
galego de materias como Ciencias Sociais, tamén impartidas en galego desde o ano 1987, Matemati-
cas e Ciencias da Natureza, entre outras, e no Bacharelato e na FP [Formacdo Profissional] a propos-
ta remite a tempos anteriores & orde de 1987, en que se recollia nominalmente que duas materias
se tiflan que impartir en galego.

O goberno galego desenténdese de calquera proceso de normalizacion, trasladandolles as familias a
responsabilidade de decidir, sempre que non se supere un terzo, o uso do noso idioma no ensino, o
gue comportara incumprimentos permanentes e conflitos entre o profesorado e pais. Esta desregula-
cion do sistema educativo obedece a aplicacién da doutrina neoliberal na ordenacién e planificacion
escolar para asi marxinar, ainda mais, o galego na docencia.

Fronte a todo isto a CIG-Ensino, organizacion sindical maioritaria do profesorado galego, considera
imprescindibel continuar a loita e a mobilizacion. »

Notas:

1. A mais recente accao de luta da Plataforma Queremos Galego! contra o decreto foi uma paralisagao
no ensino, convocada para o dia 21 de Janeiro, quando esta edicao ja estara concluida.

2. ESO é o sistema de Ensino Secundario Obrigatorio definido pela LOE de 2006, “Ley Organica 2/2006,
de 3 de Mayo, de Educacion”, que estabelece a obrigatoriedade de frequéncia do ensino até aos 16
anos. Organizada em dois ciclos de 2 anos, é a fase de aprendizagem posterior ao Ensino Primario,
tendo como objectivo preparar os alunos para estudos secundarios nao obrigatdrios ou para o ingresso
no mundo laboral (Bacharelato e Formacao Profissional), desenvolvendo-se entre os 12 e 0s 16 anos.
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Uma cultura da avaliacao? O que tém em comum a crianga, o
ministro, o investigador, o médico, o policia? Todos podem, hoje,
ser “avaliados”. As avaliacdes, enquanto complemento ou desen-
volvimento das tradicionais notacdes e apreciagdes, implantaram-se
particularmente na area da educagao. Sao avaliados os alunos, mas
também o ensino, as escolas, os sistemas educativos nacionais e a
polémica e as discussdes inflamadas acompanham tanto a avaliacao
dos alunos como a dos professores, como, ainda, a dos programas
e dos seus resultados.

De facto, de ha cerca de trinta anos a esta parte, a avaliacdo tem
vindo a afirmar-se no ambito de um poderoso movimento de reforma
das politicas publicas e, agora, tudo é avaliado, desde hospitais a
investigadores, universidades, servicos de seguranca, psicoterapias.
Pode mesmo dizer-se que entramos numa “cultura da avaliacao”
que se estende a diversas areas. Mas se o principio da avaliagao (que
consiste em evidenciar o valor de um servico ou de uma relacao)
nao é, de um modo geral, contestado, ja 0 modo de gestao que a
encarna é, muitas vezes, rejeitado. Dai que avaliagao rime tanto com
racionalizacao (esperada pelos avaliadores) como com exasperacao
(vivida pelos avaliados).

Ana Alvim

A febre da avaliacao

Em Franca, a institucionalizacao progressiva

da avaliacao como elemento da performance
dos servigos publicos é vista como a introducao
das teorias e das ferramentas do New

Public Management [paradigma de gestao
desenvolvido nos anos 80, principalmente

em paises anglo-saxdnicos, que privilegia

os resultados em detrimento dos processos].
Tendéncia a qual Portugal também nao parece
“querer” ficar alheio... Ca como 13, a avaliacao é
omnipresente — celebrada ou criticada, constitui
uma prioridade nas politicas publicas.

A implantacao progressiva da avaliacao alimenta as esperancas daqueles que esperam
dela uma contribuicao para a melhoria das actividades humanas. Ao mesmo tempo,
suscita criticas, e até mesmo discussdes virulentas, porque nem tudo é passivel de
ser avaliado. No fundo, a questao da avaliacao reduz-se a uma problematica classica,
ligada a uma formula conhecida, ainda que sem paternidade bem definida: aquilo que
tem valor nem sempre tem preco e nem tudo o que tem preco tem, necessariamente,
valor. Uma das principais tensdes provocadas pela avaliacao reside, efectivamente,

na sua propensao para a quantificagao.
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O que é avaliar? Para os economistas ou para os contabilistas, avaliar é, em primeiro lu-
gar, fazer estimativas sem necessidade de uma apreciacao politica. Para os engenheiros, a
avaliacao é a medida de esséncia técnica, fisica e matematica. Para os professores, avaliar
€ emitir uma apreciagao, frequentemente representada por uma nota. Mas a avaliacao nao
pode limitar-se a uma notacao.

A operagao de avaliacao consiste, financeiramente, em calcular um valor a partir de dados
e de critérios determinados. Concretamente, avaliar ¢, antes de mais, estabelecer um preco
para um determinado bem, um lucro ou um prejuizo. Termo, hoje, mais generalizado do que
estimativa ou apreciacao, a avaliacao ja nao é exclusivamente uma simples medida de custo,
de resultado ou de conformidade. E um conjunto de procedimentos através dos quais os
avaliadores possam formular uma opinido, ou mesmo um juizo, sobre a adequacao de um
programa, de uma politica, de uma actividade aos objectivos que Ihes foram definidos.
A avaliagdo nao é uma disciplina com abordagens e métodos proprios, formatados.
E, antes, uma ferramenta de apoio a decisdo, um instrumento de gestéo.

Quem deve avaliar? A avaliacao deve ser feita por especialistas e gabinetes privados? Ou faz parte
das fungdes dos eleitos e dos representantes? O voto nao sera, em ultima analise, a melhor das avalia-
¢Oes de determinada politica? Estas questdes revelam a ligacao problematica existente entre avaliacao
e democracia.

Pierre Rosanvallon, no seu novo ciclo de trabalhos sobre a democracia, relembra que o cidadao é si-
multaneamente eleitor e juiz e que a legitimidade democratica depende, ao mesmo tempo, da eleicao
e da administragdo. O mesmo autor demonstra que, na realidade, todos os processos de avaliacao
relevam, em certa medida, do julgamento politico e que este, sob as suas diferentes formas, é também
em certa medida uma avaliagao.

Na sua “exploragao do universo contra-democratico”, Rosanvallon sublinha a passagem de uma demo-
cracia de confrontacao e de representacao para uma democracia de imputacao. Os governantes nao
devem unicamente apresentar e por em pratica programas e ideias, devem também prestar contas e
estar atentos. Eles sao avaliados sobre a sua legitimidade, as suas capacidades e os seus desempenhos;
e estes sao cada vez mais questionados e postos em causa. A desconfianca, que é uma das fontes que
explicam a necessidade de avaliacdes, autoriza pressdes e permite correccoes.

Avaliar para qué? O antigo Conselho Superior de Avaliacdo francés
distinguia trés funcoes para a avaliagao:
» num plano “cognitivo”, a avaliagao consiste em construir, adquirir e par-
tilhar conhecimentos; deve permitir uma melhor inteligéncia dos problemas
tratados;
» num plano “normativo”, a avaliacao tem por ambicao fundamentar juizos
e preconizar escolhas; deve ser um instrumento de apoio a decisao;
» num plano “instrumental”, a avaliacdo deve estar na origem de transfor-
magdes e melhorias; so6 se justifica se conduzir a decisdes mais rigorosas e a
uma melhor utilizacdo dos recursos.
Visando um conhecimento melhorado, uma comunicagdo mais adaptada, uma
conducdo das politicas mais ajustada, a avaliacao pode, na realidade, ter trés
utilizacoes distintas:
- utilizacdo regulamentar: avalia-se porque esta definido no regulamento
— trata-se, aqui, de uma avaliagcao “ritual”, sem necessariamente grande
implicagao, nem utilidade;
- utilizacdo de gestao: as conclusées podem tornar-se importantes suportes
de decisao;
- utilizacdo social: os resultados da avaliagao sdao publicos, tendo em vista
sua discussao no debate social.
Uma problematica importante e sensivel é a da avaliagdo da avaliagdo. Como
“avaliar” os fundamentos, os métodos e os resultados de uma actividade ou de
uma postura que preconiza, precisamente, introduzir informacgao, confrontacao
e inflexdo em qualquer actividade? O que parece garantido é que nao se pode
avaliar sem que sejam fixados objectivos, quer estes sejam considerados legiti-
mos ou nao. Em suma, sem fixacdo de objectivos é impossivel conceber uma
medicao de resultados. A grande questao reside na pertinéncia dos objectivos
e dos indicadores.

Ana Alvim
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Pode a avaliacao provocar efeitos perversos? A institucionalizacdo da avaliagao

conduz a generalizacao dos indicadores de “resultados”. Esta extensao é muitas ve-

zes rejeitada por conduzir a uma ditadura do indicador, indutora de uma burocracia

de controlo inutil. D3 lugar a um aumento das tarefas, a uma abstraccao e a uma

burocratizacao dos procedimentos.

Assim, os professores tém de preencher cada vez mais documentos, em nimero e em

detalhe, sobre as aquisi¢des dos alunos, em detrimento do tempo que lhes deveria

ser efectivamente consagrado.

No caso da policia, a avaliacdo com base em indicadores oficiais conduz a uma politica

do numero, quando se trata de atingir resultados sobre determinadas infraccées, em  Julien Damon

detrimento de objectivos mais gerais, mas menos quantificaveis, como, por exemplo,  (traducdo de Helena Miranda )
a manutencao da ordem social.

A avaliagdo muda, também, o sentido do trabalho,
tanto do avaliado (que vai procurar corresponder
as expectativas do avaliador) como do avaliador
(a quem sao confiadas novas responsabilidades de
avaliacao, para além do seu trabalho principal).
Forcados a prestar contas detalhadas, todos os
empregados, do sector publico ou do privado,
véem as suas actividades mais formatadas e di-
reccionadas em funcdo de padrdes de avaliacao,
e ja ndo necessariamente em funcdao dos objec-
tivos primordiais da instituicao onde as exercem.
A forca de procurar a medida e o aumento da
produtividade, a avaliagdo pode conduzir a uma
baixa da producao e do envolvimento.

O risco da ditadura do indicador é, portanto,
muito elevado, tornando a avaliacao impossivel,
por ninguém aderir a sua operacionalizacao e a
sua ambicdo. Ha, no entanto, uma possibilidade
de utilizacoes democraticas do indicador, mas sé
se este for discutido, partilhado e apropriado.
Mas a avaliagdo relevara sempre mais do poder
do que do saber. Nao ha avaliacao pura, desliga-
da de contingéncias e perfeitamente objectiva.
Por outro lado, ndo podera mais haver progresso
mensuravel sem avaliagdo. Compreendida e bem
delimitada nos seus objectivos, a avaliacao pode
ser celebrada. Obscura e reduzida a preocupacao
Unica de racionamento, é rejeitada. b

Ana Alvim

JULIEN DAMON. Professor Associado da Univer-
sidade da Sorbonne - Paris |, faz parte do Conselho
Doutoral da Faculdade de Ciéncias Politicas. E ad-
ministrador da Agéncia das Solidariedades Activas
e membro do Conselho Nacional das Politicas de
Luta contra a Pobreza e a Exclusdao Social e do
Conselho Cientifico da Missao de Investigagao
“Direito e Justica”. Integra, ainda, diversas missoes
de conselho e auditoria sobre a evolucdo da protec-
¢ao social e das politicas urbanas. Como autor, as
suas publicacées mais recentes sao «Vivre en ville.
Observatoire mondial des modes de vie urbains» e «L’exclusion»
(Puf, 2008). E/foi membro do Conselho de Redaccdo ou do Conselho
Cientifico de varias revistas, mantendo uma crénica mensal no diario
«Les Echos». O texto original (La fievre de I'évaluation) foi publicado
na revista «Sciences Humaines» n° 208, de Outubro/2009. b
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Ana Alvim

~
U ma q uestao A avaliagao nao é um procedimento uniforme, devendo adaptar-se ao seu objecto. Para isso, é possivel
p por em evidéncia dois tipos e trés momentos de avaliacao.
de metOdO Relativamente aos tipos, podemos claramente distinguir:
- avaliacdo do processo: foram seguidos todos os procedimentos? e utilizados com pertinéncia
todos os recursos?
- avaliacdo do impacto: o programa conduziu aos resultados previstos? a acgao realizada teve as
consequéncias desejadas?
No que se refere aos momentos, podemos considerar trés etapas:
- ex ante: sao os estudos prévios do impacto; a avaliacdo passa pela previsao, projeccao, prospectiva,
experimentacao;
- in itinere: realizada no decurso de uma actividade, consiste, no caso das empresas, no simples
acompanhamento das tarefas; no caso dos alunos, vai desde as apreciagdes durante o percurso
escolar até aos resultados de exames e concursos;
- ex post: avaliacao final, realizada no termo de um programa ou de uma actividade
— é a mais sensivel e controversa, porque é preciso decidir que o que é para avaliar esta terminado.
Em que momento se interrompe uma relagao de trabalho social ou de cuidados de saude? Quando
acaba, verdadeiramente, uma politica publica?

I l Nos ultimos anos, em Franca, varios relatorios e inquéritos de base
“a n o a avaliativa foram objecto de vivas controvérsias.

Em Fevereiro de 2004, o Instituto Nacional da Saude e da Investi-
aval ia 50 gacao Médica publicou uma auditoria colectiva sobre as psicotera-
s pias, onde sao comparadas trés abordagens distintas: as terapias
psicodinamicas, que tém a psicanalise como referéncia, as terapias
provoca o cognitivo-comportamentais e as terapias familiar e conjugal.
O relatério evidencia, globalmente, com base numa série de per-
turbacbes mentais (esquizofrenia, ansiedade, autismo, hiperactivi-
protesto dade,...), uma maior eficacia das terapias cognitivo-comportamen-
tais, seguidas, em menor grau, das terapias familiares. Segundo os
autores do relatério, a eficacia das terapias psicodinamicas, pouco
estudadas, é raramente provada.

As reaccoes a esta avaliacao fizeram-se logo sentir, e de um modo violento, sobretudo nos meios psica-
naliticos. Primeiro, porque o campo de estudo se limitou as doencas, quando a salde mental ultrapassa
largamente este ambito. Por outro lado, ndo se teve em consideracdo as consultas em consultorios
privados. Por fim, o facto de se considerar como indicador de medida a melhoria do estado do doente
(em comparagao com outro que nao seguiu qualquer terapia) impede a consideracao do facto, muito

frequente, segundo o qual uma terapia nem sempre cura o doente, mas impede-o de piorar.
Entretanto, os inquéritos PISA realizados pela OCDE — que comparam regularmente os desempenhos de
alunos de 15 anos de cerca de trinta paises — sao fortemente criticados: l6gica de ordenacao extrema-
mente redutora, medicao de competéncias escolares culturalmente descontextualizadas, etc. Reputados
sociélogos da educacdo (Francois Dubet, Christian Baudelot e Roger Establet) defendem, no entanto,
a qualidade destes estudos, que realcam particularmente uma caracteristica francesa: uma distancia
muito acentuada entre os (muito bons) desempenhos das elites e os (mediocres) de uma grande franja

J.D./H.M. da populacdo jovem, rapidamente confrontada com o insucesso. b
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Para uma
memoria futura

Na sequéncia de um trabalho de investiga-
¢ao, um professor da Universidade do Porto
construiu uma plataforma digital vocacionada
para a construcao de uma Memdria Cultu-
ral Futura. Partindo do principio de que o
documento fotografico torna possivel um
encontro entre passado e presente numa
direccao de adiantamento — tornando esse
presente memoravel e estendido ao futuro
—, aspira a ser um observatdrio desta época
dirigido ao Futuro.

“memoriafutura.org” é uma plataforma do-
cumental encarada como rejeicao a qualquer
valor transcendental da Historia. Acredita-
se na importancia da imagem e da palavra
e no conhecimento profundo das coisas,
natural ou adquirido. O projecto parte de
uma reflexao central — a possibilidade de
o documental proporcionar uma visao do
mundo a partir de um padrao individual,
local, regional ou mundial, e dessa visao
complexa poder nascer a configuracao
de uma memodria futura.

Os interessados em participar no projecto
podem enviar para
adriano@memoriafutura.org:

- uma imagem no formato JPEG (maximo
de 1024 pixels de largura);

- Um texto associado (maximo de 300
palavras), que contextualize a resposta
a pergunta-chave do site:

por que é que umaimagem deve sobreviver
ao tempo?

A producdao documental realizada até ao
momento é acedivel no site da plataforma
(www.memoriafutura.org). b

30 lapostas spn

O laco branco
da perversao

Sinais de fogo
e liberdade

Sinais ade Fe

A dimensao fascinante do cinema pode ser
uma experiéncia imperdivel, mas de quando
em quando verifica-se. E o que acontece
como uma realidade que vale a pena sentir, a
partir do angulo visual e narrativo do recen-
te filme «O Laco Branco» (Michael Haneke,
2009) — “E num preto e branco espléndido
que se desenrola este filme impressionante
e implacavel” («Le Monde»).

A obra demonstra de forma cristalina como,
para o bem e para o mal, a familia e as comu-
nidades locais podem constituir o microssiste-
ma onde se gera a ideologia dominante, bem
visivel na educacao das criancas, e muitas
vezes se funda a perve sao humana.

A esse propésito, Haneke diz-nos que aque-
les “que erguem os principios de manei-
ra absoluta se convertem em verdadeiros
monstros. Naquela época, o protestantis-
mo religioso era muito rigido e a educacao
muito austera. As autoridades eclesiasticas
e 0s pais incutiam as criangas um rigor
moral que nao aplicavam aos seus proprios
actos. As criangas tornaram-se justiceiras
porque acreditavam ser a mao direita de
Deus. Aconteceu na Alemanha. E esta ge-
racao, 20 anos mais tarde, concebeu o
Nazismo. Este filme ndo é apenas relativo
as origens desse movimento, mas relativo a
todos os terrorismos ideoldgicos, politicos
ou religiosos”.

Um filme particularmente relevante para os
profissionais da docéncia, porque demonstra
o papel do professor (na época claro!) na
gestao de um certo espaco social que lhe
era reservado pelo seu papel empenhado.
Um filme que demonstra a capacidade de
transgredir a ordem vigente no contexto de
um pequeno territorio e daquele periodo
historico. Um filme que ndo se aconselha
sé pela mao cheia de prémios — “O Laco
Branco” é um recurso pedagogico para que
no futuro ndo se permitam crimes contra
a humanidade. b

I/

Ja existe comprovacao histdrica para o facto
de Jorge de Sena ter escolhido o itinerario
decisivo na sua dedicacao a literatura fora
do seu pais. Por um lado, o poeta soube
resistir a ditadura do 24 de Abril; por ou-
tro, a seguir ao 25 de Abril, ndo pactuou
com o chico-espertismo dominante em al-
guma elite intelectual. Foi, pois, com uma
larga experiéncia de exilio que a sua obra
foi construida.

Conhecido, essencialmente, como poeta,
Sena ambicionou um grande projecto de
ficcdo a que chamaria «Monte Cativo», e
que nunca chegou a acabar. «Sinais de Fogo»
fez/faz parte dessa ambicao. Recentemente
(re)publicado (Guimaraes Editores), a actual
edicao foi enriquecida com um texto introdu-
torio onde a viliva, Mécia, desvenda algumas
particularidades da relagcdo da ficcdo com
o trajecto e a identidade literaria de Sena.
Em «Sinais de Fogo» — primeira parte do que
serdo as suas «Obras Completas» —a narrativa
cruza a experiéncia individual do protago-
nista, em crise amorosa, com a experiéncia
mais colectiva do advento da Guerra Civil
de Espanha e os consequentes reflexos na
realidade do nosso pais, sob a ditadura sa-
lazarista. Era 1936 e a guerra irrompia como
uma realidade vizinha, através das discussoes
apaixonadas entre os turistas espanhdis que
frequentavam as praias portuguesas. Jorge,
o protagonista, atinge a idade adulta neste
ambiente marcado pelos fogos ardentes das
discussdes, nas quais vai apurando a sua
consciéncia de liberdade e revelando a sua
queda para a poesia. b
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A pensar pelo caminho

Antonio Baldaia

Estou aqui, a fechar, e a ver o Jodo Paulo |a atras, a abrir, com o Paulo Freire e o didlogo e a conscientizacao, e a neces-
sidade de nos “socializarmos” mais, de comunicarmos melhor: n6s, instituicao-sindicato; nds, activistas; nos professores
e educadores...
A gente do Governo deve ter estudado a cartilha apenas quando sentiu o tapete dos votos fugir-lhe dos pés, mas ainda
foram a tempo de evitar o trambolhao e la trocaram o ralhete pela voz maviosa, a boca cerrada pelo sorriso aberto...
E a outra gente, os do outro lado? Aqueles “nds” todos, ali em cima, ainda se lembrarado dela? De quando fomos 10,
25, 100, 120, sempre a miliar?
Por estes dias, tenho dado comigo a pensar que nao... Que ha qualquer coisa que escapa nesta outra coisa da comuni-
cacao, do didlogo, da conversa — e nao me refiro a da treta.
Estou a lembrar-me, por exemplo, das ditas “redes sociais”. Ha tempos, o meu telemovel decidiu incompatibilizar-se
comigo e, ao despertar numa manha chuvosa, calou-se ad aeternum... Pensava eu. Mas uns dias depois, numa tar-
de de nevoeiro, ele ressurgiu da hibernacao, qual dom sebastido celular, com as fungdes reactivadas. Como se nada
se tivesse passado.

Mas passou-se. Acontece que naqueles dias de treva — e de trégua, valha a verdade, porque, embora

nao pareca a quem me vé gastar os dedos na producao SeMeSctica, nunca fui grande adepto dos

tijolinhos das sms — fui a essas grandes superficies comunicacionais anunciar ao mundo o meu isola-

mento. E, espanto dos espantos, o0 mundo nao me respondeul...

E também por isso que ndo tenho a certeza de a receita milagrosa para a comunicacéo sindical, pro-

fissional, serem as redes, os mails e os blogues — fico sempre com a ideia de que do outro lado ha

efectivamente muito menos gente do que toda a gente diz que ha. Gente cansada, gente sem tem-

po, gente que ja nao sabe “estar com”, ou nao quer, porque é mais confortavel ndo estar, ir ficando

enquanto outros ja la vao. E depois, esses espacos sao como as farmacias — ha la de tudo, bom e/ou

mau, dependendo do uso e dos usuarios.

O que me parece é que “a coisa” esta mesmo na conscientizacao, no dialogo, no reforco ou reconstru-

¢ao de identidades. Mas isso requer tempo e proximidade, inteligéncia relacional, capacidade afectiva...

Ser e estar mesmo, e ndo apenas virtualmente...
Mas, agora me dou conta, afinal, porque estarei eu aqui a tergiversar?
Tenho mesmo é que ir embora, para chegar a tempo de “fechar” esta revista que vos esmilca — se ndo um acordo
perfeito, se ndo um acordo histoérico, se ndo mesmo um bom acordo e nem sequer um acordo a medida de cada um
de v6s — um acordo que traz inegaveis melhorias a condicao colectiva e a carreira una de um conjunto profissional que
somos NOS.
Assim mesmo, de letra grande, porque o pecado maior da anterior sinistra tera sido mesmo, qual fada ma de um qualquer
livro de aventuras, transformar-nos em uns e outros, uns por cima dos outros, com as consequéncias que todos experimen-
tamos, de alguma forma, e os efeitos colaterais que, muito provavelmente, ainda vao persistir durante alguns tempos.
A ndo ser que saibamos abrir mesmo novos caminhos e tenhamos vontade de os percorrer com a forca colectiva que
ja demos provas de ter. E de SER. D
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