2. Ensino superior

Objectivos para a politica de ensino superior

A politica para o ensino superior, no periodo 2005-2009, orientar-se-a por quatro finalidades
essenciais. A primeira € garantir a qualificagdo dos portugueses no espaco Europeu,
concretizando o chamado processo de Bolonha, oportunidade Unica para incentivar a
frequéncia do ensino superior, melhorar a qualidade e a relevancia das formacgdes oferecidas,
fomentar a mobilidade e a internacionalizacdo. A segunda finalidade é reforgcar um sistema
de ensino superior com instituicdes auténomas, facilitando a reforma do sistema de
governo dessas instituicdes, de modo a desenvolver uma cultura de prestacdo de contas e
flexibilizar as formas de organizacdo e gestdo, promovendo a desgovernamentalizagdo do
sistema e valorizando parcerias entre instituicdbes nacionais e estrangeiras. A terceira é
promover a qualidade do sistema, valorizando a necessidade de actuar para publicos
diversificados, o que requer estruturar um sistema de garantia de qualidade reconhecido
internacionalmente, desenvolvendo o actual modelo de avaliacdo e financiamento. A quarta €
promover a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior, melhorando os
niveis de frequéncia e conclusdo dos cursos superiores, atraindo novos publicos, numa logica

de aprendizagem ao longo de toda a vida e promovendo a ac¢éo social escolar.

Garantir a qualificagcdo dos portugueses no espa¢o Europeu, concretizando o processo
de Bolonha

O Governo desencadeara de imediato o processo de alteracdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo, no articulado relativo a organizacdo do ensino superior. Seguira 0 modelo de
organizacdo por ciclos, com um primeiro ciclo de estudos de duracdo ndo inferior a seis
semestres, com significado e relevancia préprias e ndo apenas como vestibular face ao
segundo ciclo, sem prejuizo da perspectiva de progressiva generalizagdo da frequéncia do
segundo ciclo de estudos. Neste quadro, as universidades e institutos politécnicos terdo a
garantia de que a passagem para uma estrutura em dois ciclos de estudos néo representara,
por si s@, diminui¢do do financiamento publico disponivel; e o valor das propinas a pagar pelos
estudantes do segundo ciclo sera regulado e adequado a nova natureza deste ciclo. O modelo
de financiamento em que o Estado assume a parte principal dos custos com a educacgéo
superior sera, pois, progressivamente estendido ao segundo ciclo de estudos, embora com

valores diferenciados das propinas a pagar pelos estudantes.

O elemento mais importante do Processo de Bolonha é a concepcao dos cursos superiores na
I6gica da aquisicdo de competéncias. A transicdo de um sistema de ensino baseado na
ideia da transmisséo de conhecimentos para um sistema baseado no desenvolvimento

de competéncias € a questao critica central, em toda a Europa e com particular expressao



em Portugal, dados os altissimos valores de abandono e insucesso que aqui se verificam. No
sentido de favorecer essa transicdo, a importancia da dimensdo pedagodgica no
desempenho docente sera reforcada, na revisdo do Estatuto da Carreira Docente, e
criado um sistema de contratos-programa com as instituicbes, para a aplicacdo das

medidas pedagdgicas necessarias.

No quadro da aplicagéo do Processo de Bolonha promover-se-a a articulagdo com as Ordens
profissionais e outras organizacdes representativas tendo em vista esclarecer as

responsabilidades e competéncias e titulos em cada area e em cada ciclo.

De igual forma, promover-se-a a mobilidade dos estudantes, potenciando a existéncia dos dois
ciclos e aumentando as facilidades de participacdo em intercAmbios europeus, quer pela
mobilidade dos alunos e professores, quer pela organizacdo de cursos envolvendo escolas de

diferentes paises.

Reforcar um sistema de ensino superior com instituicbes auténomas, facilitando a

reforma do sistema de governo das instituicdes

O Governo concederd também toda a prioridade a reforma do sistema de governo das
instituicbes do ensino superior, de uma forma que promova as condicdes para o
desenvolvimento de uma légica de um sistema de ensino superior integrado
internacionalmente, valorizando a articulacdo entre instituicbes com missfes distintas e
funcdes diversificadas e promovendo a sua autonomia. Reabrird, também, o processo de
revisdo das leis que regulam a autonomia das universidades e dos politécnicos e o

processo de negociacdo da revisdo dos estatutos da carreira docente.

Em ambos o0s casos, trata-se de estabelecer disposices genéricas comuns, que
permitam e favorecam a diversidade e a flexibilidade na organizacdo do sistema de
ensino superior, nomeadamente através da clarificacdo do sistema de financiamento. No
gue respeita a autonomia e gestdo, sera clarificada a natureza da autonomia em todas as suas
dimensdes, incluindo a administrativa, a financeira e a patrimonial, com estabelecimento dos
mecanismos de controlo e prestacdo de contas que Ihe s&o correlativos. E sera concedida
liberdade de organizacdo as diferentes instituicdes, sob reserva de um conjunto de
regras comuns, entre as quais se contam a eleicdo dos seus dirigentes maximos, a existéncia
de 6rgdos colegiais de deliberacdo em que o nuimero de representantes docentes nao seja
inferior a soma dos representantes discentes e de funcionarios, a intervencéo de elementos
externos as instituicdes na tomada de decisdes de caracter estratégico, o reforco dos poderes
dos 6rgdos executivos e dos mecanismos de responsabilizacdo e a existéncia de 6rgdos

pedagogicos com poderes proprios e representacao paritaria entre docentes e discentes.



No que respeita as carreiras docentes, 0 objectivo é estabelecer um Unico estatuto que acolha
perfis docentes diversificados, mas com equivaléncia no topo da carreira, que premeie o bom
desempenho em todas as dimensdes da profissao docente e que facilite a mobilidade entre os
diversos perfis e instituicdes, entre carreiras docente e de investigagcdo e entre carreiras

académicas e actividades profissionais fora do ensino.

Durante a legislatura dar-se-a prioridade a consolidagao do sistema de ensino superior. Neste
sentido, nenhum processo de criacdo de estabelecimentos de ensino superior, de
universidades ou de politécnicos sera considerado. Ressalvam-se, todavia, eventuais

transformacdes excepcionais da natureza ou dimenséo das instituicdes ja existentes.

Travar a proliferacdo de instituicdes e cursos sem relevancia social, ndo implica, obviamente,
regredir no desenvolvimento do nosso ensino superior ou desaproveitar e reduzir a sua
capacidade instalada. Portugal tem dos mais baixos niveis de diplomacdo da Europa; e
aumentar as qualificacbes académicas e profissionais dos portugueses continua a ser um
factor essencial da nossa modernizacdo econémica, social e tecnoldgica. Por isso, para além
de investir prioritariamente nas areas da salde (dando cumprimento ao plano estratégico
acordado em 2001 com as instituicBes) e das tecnologias (actuando no ensino secundario de
modo a conquistar mais candidatos para os cursos de engenharia), o Governo alterara a
politica de vagas no ensino publico, de modo a diminuir as barreiras administrativas ao
ingresso (numerus clausus) e a adequar a oferta de vagas ao andamento da procura dos
cursos pelos estudantes e das qualificagbes respectivas por parte do tecido econdmico e

social, sem nunca esquecer a relevancia cientifica e cultural das formacoes.

O Governo é favoravel ao desenvolvimento de um sistema de ensino superior orientado para
publicos necessariamente diversificados, no ambito do qual a diversidade e flexibilidade devem
ser orientadas a dois niveis, nomeadamente ao nivel da especializagdo e ao nivel do
desempenho institucional. A coexisténcia de formacfes e ambientes de ensino e pesquisa
de perfil tipico daqueles tradicionalmente associados a universidades e de perfil
tradicionalmente associado a politécnicos constitui uma riqueza de que ndo deveremos
abdicar. Mas isso deve ser conseguido garantindo o relacionamento mais estreito entre
0s subsistemas universitario e politécnico, valorizando a exceléncia em ambos. Em
particular, a possibilidade de concessdo de graus deixara de estar fixada por critérios
unicamente administrativos, para passar a depender da satisfacdo de requisitos, exigentes e

comuns, de qualidade.

O sistema nacional de ensino superior integra instituicdes publicas e privadas. As diferencas
entre elas ndo podem ser iludidas. No ambito das suas fun¢des estratégicas, o Estado deve
apoiar 0 investimento privado, designadamente nas areas de desenvolvimento prioritario, e

garantir o acesso dos estudantes do subsistema privado ao sistema publico de accdo social



escolar. No ambito das suas fungfes de regulagdo, o Ministério da tutela deve zelar pelo
cumprimento dos requisitos de qualidade para cursos e instituicbes e da responsabilidade

prépria das instituicdes privadas face aos seus alunos.

Promover um sistema nacional de garantia de qualidade

Feita a experiéncia da avaliagdo de cursos superiores, universitarios e politécnicos, publicos e
privados, € tempo de ir mais além e criar um sistema nacional de garantia de qualidade
no ensino superior, reconhecido internacionalmente que abranja todas as suas

instituicoes.

Quatro eixos desenhardo um tal sistema. O primeiro é o alargamento da avaliagdo ao
desempenho das instituicbes. O segundo é a objectivacdo dos critérios da avaliacdo, a
traducgdo dos resultados em apreciacdes qualitativas, dimensdo a dimensdo, comparaveis entre
si e a clarificagdo das consequéncias da avaliacdo, quer para o funcionamento dos cursos e
das escolas, quer para o seu financiamento. O terceiro eixo é a internacionalizacdo do
processo de avaliacdo, designadamente na dimensédo de avaliacao institucional. O quarto é a
exigéncia de que universidades e politécnicos concretizem sistemas préprios de garantia de

qualidade, passiveis de certificacao.



Promover o0 acesso e aigualdade de oportunidades

Ao contrario do que por vezes se afirma, Portugal ndo tem diplomados a mais, mas diplomados
a menos. Nao tem estudantes a mais, mas estudantes a menos. A posse de um diploma de
ensino superior, para além de ser um direito de quem mostrar ter capacidade e mérito, € um
recurso muito importante, em termos de aprendizagem futura, projecto de vida e
empregabilidade. Conseguir melhor relevancia social e cultural para as formacg6es e melhorar a
sua qualidade vai, portanto, de par com atrair mais gente para frequenta-las e assegurar a

todos as melhores condi¢des possiveis para conclui-las.

Para trazer mais jovens e adultos para o ensino superior, o Governo assume como

COMpPromissos:

e N&o aumentar, a precos constantes, o valor das propinas de frequéncia do primeiro

ciclo e adequar o valor das propinas a nova natureza do segundo ciclo;

e Introduzir, na componente de financiamento pedida as familias, mecanismos que

beneficiem os estudantes com melhores percursos escolares;

e Acolher mais trabalhadores-estudantes, respeitando as suas situacdes especificas,
permitindo nomeadamente a celebracdo de contratos entre eles e as escolas, para

estudo a tempo parcial;

e Desenvolver programas de recuperacdo de todos quantos, tendo concluido o ensino
secundario, ndo satisfazem eventuais critérios de classificacdo minima de ingresso, de

modo a que 0s seus percursos de formagéo ndo sejam interrompidos;

e Envolver as instituicbes de ensino superior na expansédo da formacdo pos-secundaria,
na dupla perspectiva de articulacdo entre os niveis secundario e superior de ensino e
de creditacdo, para efeitos de prosseguimento de estudos superiores, da formacéo

obtida nos cursos de especializacdo pds-secundaria;

e Substituir os exames ad-hoc por regimes mais modernos de admissdo de pessoas
adultas, através, entre outros mecanismos, do reconhecimento e creditacdo de

competéncias adquiridas;

e Fomentar a oferta de cursos de reconverséao profissional para diplomados em areas de

reduzida empregabilidade;

e Melhorar a eficacia do sistema de accado social escolar, diminuindo a proporgédo dos
gastos com funcionamento e aumentando a propor¢cdo dos gastos com 0 apoio aos

estudantes carenciados.



As instituicdes do ensino superior ndo podem ser deixadas, sem mais, ao sabor do andamento
anual da procura estudantil. O niumero de alunos que as frequentam deve continuar a ser o
critério fundamental do financiamento publico, a ele se acrescentando, com maior peso do que
hoje tém, os critérios do numero dos diplomados e dos resultados da avaliacdo. Mas a
estabilidade e a capacidade estratégicas de universidades e politécnicos requerem que 0
Estado lhes garanta um nivel minimo de financiamento plurianual, objecto de contratualizacao.
A oferta de formacédo ao longo da vida e para novos publicos constituira uma das valéncias
fundamentais a assegurar dentro de um tal minimo, designadamente para aquelas instituicdes

gue se confrontam com uma preocupante retrac¢éo da procura juvenil.
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