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Os baixos salarios, as precarias condicoes
para o exercicio da profissao e o controlo
politico exercido sobre os docentes
durante a ditadura do Estado Novo
afastaram os professores mais capazes e
inovadores e remeteram a classe docente
para a mais completa anomia.

A madrugada de Abril veio encontrar um sistema de en-
sino completamente caduco, uma rede escolar dispersa e
degradada, uma classe que vivia uma tremenda crise de
identidade, onde pontificava o isolamento fisico ou psi-
cologico, e uma auséncia praticamente total de reflexao
coletiva. Professores com uma formacao técnica ou dida-
ticista modelados por uma mdquina modeladora (Luiza
Cortesao) que visava integrar os alunos na atmosfera
ideolo6gica vigente.

Porque é de democratizacéo do ensino que aqui se trata,
encontremos, desde ja, uma grelha de analise: igualdade
de oportunidades, obrigatoriedade e gratuitidade, liber-
dade de ensino e laicidade, rede e ofertas educativas. Se
entendermos como certos estes indicadores, basta a sua
enumeracao para percebermos que, no pais herdado da
longa noite fascista, de democracia nem vestigios.

No que toca a liberdade de ensino, o Estado Novo tudo
permitia, desde que ao seu servico e controlado pelo de-
signio nacional de tudo pela nacdo, nada contra a nagéo,
velha maxima apoiada pela Igreja Catdlica (ou parte dela),
que foi um pilar fundamental da sustentacao do sistema
e serviu como instrumento de controlo e propagacao
doutrinaria, influindo principalmente nos conteddos, mas
também nas formas e nos modos de ensinar. Igualdade
de oportunidades, s6 numa perspetiva meritocratica de
proporcionalidade corporativista. A obrigatoriedade, ex-
pressa na lei, era encarada com grande condescendéncia,
e a gratuitidade, se comparada com a situacao atual, va
la... Quanto a expansao da rede, ficou o plano centendrio
(da nacionalidade e da restauracao), caracterizado por
um modelo de construcao Unico em todo o pais e que
se constituiu como 0 momento mais emblematico do
antigo regime.

Esmiucando a “democratizacao”
Se utilizarmos uma grelha mais elaborada, como a de Rui

Gracio (“pauta de observagdao” era mais ao seu gosto), de
que resultaram cinco acepg¢oes associadas a democracia



do ensino, o emprego da expressao so podera ser consi-
derado um devaneio. As acecdes sao: i) direito a educa-
cao; ii) conteudos e valores do ensino/aprendizagem; iii)
governo e funcionamento das escolas; iv) participacao de
interesses sociais e culturais organizados; v) relagdes de
articulacao do sistema educativo com os objetivos politi-
cos seleccionados para a promocao do desenvolvimento
—sobre cada uma, o autor avanca algumas consideragoes
quanto as esferas em que se concretizam [a este respeito,
cf. A Democratizacdo do Ensino no Portugal Democrdtico.
Contributos para uma caracterizacdo em jeito de balanco,
SPN-Informacao n° 14, abril/2007].

Relativamente a primeira, remete-a para a composi¢cao
social do contingente escolar, isto &, para a “representacao
proporcional de classes e camadas sociais, de sexos e de
regides”. Com a rede dispersa e degradada, chegamos ao
25 de Abril com 30% dos portugueses com mais de 10
anos a nao saberem ler, percentagem que subia a medida
que se considerava a populagao feminina, rural ou idosa e
se traduzia numa elevadissima taxa de analfabetismo que
nos colocava na lideranga dos todos os rankings europeus.
A segunda acecao sera percetivel quando predominam con-
teudos e valores democraticos nas mais variadas vertentes
curriculares e nas formas de materializagao do processo
ensino/aprendizagem, como sejam o curriculo manifesto ou
oculto, os meios de ensino, as praticas pedagdgicas... No
Estado Novo encontramos um curriculo Unico e baseado
nos saberes doutrinarios do regime, de enaltecimento das
virtudes supremas da familia, de respeito e orgulho pela
heroicidade patria, naturalmente de inspiracao catoélica,
nem que para isso se tivesse recorrido a uma reinvencao
da historia a luz dos supremos interesses do regime. A or-
ganizacao e a orientacao pedagdgicas vestiam pelo mesmo
tamanho: a mesma hora, em todos os postos de ensino
e escolas do pais, todos os alunos estariam a aprender os
mesmos saberes, Unicos, debitados por uma correia de
transmissao humana acritica e controlada central e local-
mente, pois para o que é (instruir) e para quem é (o povo
obediente), missionarios bastam — esta retorica de missao,
que se sobrepds a de profissdo, abalou profundamente
o profissionalismo docente e serd, porventura, uma das
mais fortes representacoes do Estado Novo.

No que toca ao governo e funcionamento das escolas,
esta acecao transporta a democracia para as relagoes
intrainstitucionais, da participacao ao nivel dos 6rgaos e
das formas relacionais, e as que se estabelecem entre es-
tas e as autoridades politico-administrativas da educacao.
Participacdo dos professores na gestdo do sistema ou das
escolas era coisa impensavel, cruzes!

Rumo a democratizacdo do ensino

Fala-se de democratizacao do ensino, também, quando na
definicdo e aplicacdo das politicas educativas se salvaguarda
a participacdo de forcas e interesses sociais organizados,
bem como de grupos diretamente implicados (professo-
res, alunos e pais). Ora, se 0s saberes eram universais e 0s
métodos descontextualizados, se a participacao era nula e
se nem sindicatos ou associacdes de pais existiam, estava
consagrado o completo divorcio entre escola e comunidade.
Finalmente, na ultima acecao, Gracio esclarece que tal ar-
ticulacao devera ser o mais abrangente possivel, tendo em
conta o desenvolvimento economico, tecnoldgico, social
e cultural. Ideia que se encontra nos antipodas do bem-
-aventurado saber ler, escrever e contar. O professor do
Estado Novo ndo educa, instrui; quem educa é o Estado,
através dos contetidos, do manual e de outros dispositivos
de inculcacéo.

Generalizacao
em vez de democratizacao

O extremo cuidado na utilizagao da expressao democrati-
zagdo do ensino era de tal ordem que, segundo Gracio, foi
Américo Tomas quem a proferiu pela primeira vez, apoés a
morte de Salazar, durante uma investidura da Assembleia
Nacional, dava a primavera marcelista os primeiros passos.
Dado o mote, Veiga Simao fez da expressao bandeira para
uma reforma do ensino que haveria de dar em nada — es-
tranha bandeira, essa, numa ditadura que mantinha os seus
métodos repressivos em pleno. Importa aqui lembrar que
entre 1971-1973, altura em que a Assembleia Nacional a
aprova como Lei, esteve em discussao uma proposta de
reforma que pretendia dar resposta ao necessario alar-
gamento da escolaridade dos portugueses, dado o fosso
existente entre a formacao média portuguesa e a dos res-
tantes paises que viviam em democracia. Ficou o debate.
Desiluda-se, no entanto, quem quiser procurar a expres-
sao nos arquivos dos registos aprovados pela Assembleia
Nacional. Gracio fé-lo e ndo a encontrou — é que, afinal,
o reformador acabou por ndo a escrever. O que também
nao parece ser grave, pois, na sua opiniao, nao estavamos
perante uma verdadeira democratizacao. Desde logo por
uma questao formal — como implementar um modelo
democratico num registo politico que nao o é? — e, de-
pois, porque era um conceito fundamentado numa visao
meritocratica da democracia.

Antonio Teodoro considera que, com Veiga Simao, a pro-
palada democratizacao do ensino mais nao era do que
uma forma de dizer “expansao da rede escolar”. Ou seja,
tratava-se de generalizacdo e nao de democratizagao.
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Mobilizacdo: a escola sai para a rua e a rua vai @ escola

“A ocupacao das escolas e a criacao de
formas de controle participativo foram
0s primeiros passos espontaneos em
direccao a democratizacao da tomada de
decisdes no ensino”.

A democratizacdo do ensino aconteceu com o 25 de Abril
e teve a sua expressao maxima em termos participativos
nos dois anos consequentes a Revolugédo dos Cravos. Face
a0 cenario que caracterizava a realidade educativa do pais,
0 que aconteceu nesses dois anos foi uma verdadeira
revolucdao, com tudo o que de imprevisibilidade e de ru-
tura comporta o conceito. Boaventura Sousa Santos: “foi
sem duvida o movimento social mais amplo e profundo
da histéria europeia do pds-guerra” — “as escolas saem
para as ruas e a rua vai as escolas”, conforme se |é num
Boletim Informativo do MFA, de 1974, recuperado por
Stephen Stoer.

E um tempo de experimentacio, mas também de afirmacio
de uma classe que quer assumir as rédeas do seu destino.
Um tempo em que se assume a educacao para e pela de-
mocracia, recorrendo a participagdo contextualizada num
registo emancipador. Pretensao que torna indissociaveis as
problematicas da governabilidade do sistema e das escolas,
sendo ambas equacionadas em torno de uma constante e
mutua redefinicio. E neste ambiente de ampla participacio
social que as escolas respondem de pronto e se mobilizam
no sentido da concretizacao de um projeto de mudanca.
Alicercando esta analise, recorremos a Rui Gracio e as suas
trés dimensdes de analise: “uma respeita as bases sociais
do recrutamento escolar; outra aos valores objectivamente
veiculados pelos contetdos do ensino; e a terceira ao teor
das relagées institucionais — administrativas e pedagogicas
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—do sistema escolar”. Ou seja, como bem traduz Anténio
Teodoro, é de igualdade de oportunidades de acesso, de
sucesso e de participacao democratica na gestao da escola
e do sistema educativo que se trata.

O acesso e 0 sucesso

Na primeira dimensao (igualdade de oportunidades no
acesso) podemos identificar varias transformagdes ocorridas,
todas muito participadas. Gracio identifica algumas — quem
melhor do que ele, que teve responsabilidade governativa
precisamente nesse periodo, para o fazer? — e Teodoro
cita inimeras iniciativas: criacdo de creches e jardins de
infancia por comissdées de moradores e de trabalhado-
res ou juntas de freguesia; lancamento do movimento
das CERCI (cooperativas de educacgao e reabilitacao de
cidadaos inadaptados) envolvendo comissdes de pais e
instituicoes ligadas a Educagao Especial; campanhas de
alfabetizacdo e de dinamizacao popular realizadas por
organizacOes de juventude, pelo Movimento das Forgas
Armadas e por ativistas pedagogicos seguidores de Paulo
Freire; medidas governamentais que procuram generalizar
0 acesso a educacao e a cultura, aumentando o parque
escolar, incentivando o ensino noturno, reforcando os di-
ferentes esquemas de agao social escolar (entre os quais a
criagao de um suplemento alimentar no Ensino Primario)
e assumindo o combate ao analfabetismo e ao abandono
escolar como prioridade...

Relativamente a segunda dimensao, novamente a palavra
a Teodoro: “a igualdade de oportunidades de sucesso
na educacao teve multiplas expressoes nesse periodo de
mobilizacdo, seja por iniciativa de base ou (de sectores)
do Ministério da Educacao”. A supressao da disciplina de
Organizacao Politica e Administrativa da Nacao e a revisao
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global dos programas, visando retirar todos os contetdos
considerados legitimadores da ideologia fascista e colonia-
lista, foram medidas tomadas logo no rescaldo do golpe
militar, bem como a supressao dos exames nacionais e das
provas de admissao ao Ensino Superior, por pressao de es-
tudantes e professores. Mais tarde, procedeu-se a revisao
global dos programas do Ensino Primario e a criacao do
sistema de fases, em substituicdo das classes, bem como
a implantacdo da via Unica do Ensino Secundario (7° ao
9° anos de escolaridade), com que se procurava superar a
funcdo conservadora do ensino na divisao social do traba-
Iho, onde a Educacao Civica Politécnica representava uma
area integradora dos objetivos pretendidos.

A reforma global da formacao dos professores do Ensino
Primario, elevando as habilitacbes de ingresso e a dura-
¢ao do curso; o alargamento das Escolas do Magistério a
formacao de educadores de infancia; o aumento conside-
ravel dos estagios pedagdgicos nos ensinos Preparatério
e Secundario; a adocao de um plano global de acbes de
reciclagem para os professores em exercicio; e o incentivo
a inovacao pedagogica, constituiram medidas comple-
mentares e de apoio a introducdo dos novos conteudos
escolares, conformados, segundo Gracio, por valores de
modernidade cientifica e cultural, de pluralismo ideol6gico
e de inspiragdo democratica.

A gestao democratica

A gestao das escolas (terceira dimensao) foi, garantida-
mente, a questdo mais marcante da participacao dos
professores e das escolas no que Gracio chamou “von-
tade de libertacdo e mudanca”. Foi a fase do poder as
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escolas. E dentro destas, outras revolucdes aconteceram.
Diretores e reitores eram afastados em rapidos processos
de saneamento, essencialmente por serem tidos como re-
presentantes, nas escolas, do poder politico que acabava
de ser derrubado, constituindo-se, assim, como o exemplo
mais bem acabado de como a periferia pode influenciar
e rebocar o centro.

Efetivamente, pode afirmar-se que o centro deixava de
controlar a periferia, que o poder lhe fugia e ia sendo
assumido a nivel local, de forma diametralmente oposta
a imposicao e autoritarismo até entao vigentes. Segundo
Stoer, de um momento para outro, deu-se “uma desloca-
¢ao do poder do Ministério da Educagao para as escolas,
dos directores das escolas e do corpo docente tradicional
para os professores progressistas e para o corpo estudan-
til”; "a iniciativa ao nivel da populagao escolar comandou
0s acontecimentos, pelo menos durante os primeiros seis
meses da revolucao, e durante muito mais tempo em ter-
mos dos seus efeitos duradouros”.

Tudo se passou como se as escolas “tivessem sido ocupa-
das pelos proprios professores e alunos”, considera Emilia
Bredorode dos Santos: assistia-se “a tomada de poder da
gestao das escolas, substituindo-se os antigos directores
por comissdes de alunos e professores — tendéncia que o
poder central viria a reconhecer, embora de forma enfra-
quecida e hoje considerada insatisfatoria, criando a gestao
democratica das escolas”.

Ao poder central ndo restava outra alternativa que nao
fosse acompanhar a dinamica progressista que percorria

as escolas. A 27 de maio é publicado o Decreto-Lei n°
221/74 que, de forma sintomatica, dizia no preambulo:
“Considerando a necessidade urgente de apoiar as iniciativas
democraticas tendentes ao estabelecimento de 6rgaos de
gestdo que sejam verdadeiramente representativos de toda
a comunidade escolar e sem prejuizo de outras medidas que
venham a ser tomadas para regularizar a vida académica
nos diversos niveis de ensino [...], a direccdo dos mesmos
estabelecimentos podera ser confiada, pelo Ministério da
Educacao e Cultura, a comissdes democraticamente eleitas
ou a eleger depois do 25 de Abril de 1974". Traduzindo: o
que as escolas decidissem, o ministério validava, respeitava,
homologava. Como varios autores afirmam, estes ndo eram
tempos de vivéncia de uma democracia representativa; era
tempos de democracia direta.

Para esta situagao muito contribuiu a formacao de equipas
governativas com ministros engajados no processo revolu-
ciondrio em curso, que, por sua vez, procuravam rodear-
-se de gente competente, que juntasse ao conhecimento
pedagdgico uma clara postura de esquerda, por forma a
encontrar solucdes que levassem o sistema educativo a
quedar-se inequivocamente ao servico do povo portugués
— a titulo de exemplo, refira-se que Rogério Fernandes,
eminente pedagogo e companheiro de lides sindicais, foi
Diretor-Geral do Ensino Basico, que Antdnio Hespanha foi
Diretor-Geral do Ensino Superior e que muitas outras pes-
soas de reconhecido valor e visao progressista ocuparam
lugares de destaque no Ministério da Educacao e Cultura
desses tempos. (ver quadro anexo).

Y25 = ABRIL
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O aparecimento dos sindicatos

As questoes da democracia nas escolas e
a criacao dos sindicatos de professores
sao indissociaveis. Muito do sucesso do
que foram as dinamicas de escola ficou a
dever-se, também, a atividade de nucleos
sindicais fortes, dinamicos e ativos, como
expressao da sindicalizacao generalizada
dos professores de todo o pais.

A ideia de que a semente do que viriam a ser os sindicatos de
professores apos a Revolugdo germinava ja nos ultimos anos
da ditadura é afirmada por muitos autores. Stephen Stoer,
por exemplo, considera que os “Grupos de Estudo foram os
precursores da movimentacao dos professores e estudantes
que ocorreria apds a revolugdo. Ja em 1971 defendiam que a
democratizacéo incluia a participacdo nas estruturas decisérias
da vida das escolas”. Registe-se, a proposito, o paragrafo de
uma proposta dos Grupos de Estudo do Norte de Portugal
enviada ao Ministério da Educacao Nacional (MEN), em 29 de
marco desse ano: “Propde-se que seja assegurado o direito
de participacao e decisao de todos os professores na gestao
dos estabelecimentos de ensino, nomeadamente no conselho
escolar, passando a ser atribuicdo deste conselho a escolha
do director ou reitor”.

Foi uma fase, inicial, em que o ministro Veiga Simao che-
gou a receber representantes dos Grupos de Estudo e,
inclusive, a manifestar apreco pelas suas preocupacoes.
No entanto, a atitude do MEN foi-se transformando, ou
melhor, clarificando, e pode ser avaliada a partir do des-
pacho emitido em fevereiro de 1974 pelo secretario de
Estado da Educacao, que, entre outras coisas, considerava
que “a constituicao de uma associagao de classe de pro-
fessores, com os objectivos atras indicados [elevar a cons-
ciéncia deontologica, defender os interesses profissionais,
individuais e colectivos dos seus membros] conferir-lhes-ia
caracter notoriamente sindical, em flagrante violagao dos
imperativos constitucional e legal” — o artigo 39° do Es-
tatuto do Trabalho Nacional, aprovado em 1933, vedava
aos funcionarios publicos constituirem-se em sindicatos
privativos ou inscreverem-se em organismos corporativos.
Ou seja, aqueles que, segundo Agostinho dos Reis Mon-
teiro, constituem “o Unico movimento proassociativo or-
ganizado e progressista dos professores portugueses, em
defesa dos seus interesses e direitos, profissionais e civicos,
e de uma real democratizacao do ensino e da educacao
em Portugal”, incorriam em risco de prisao.

Que modelo sindical?
A erupcao de todas as liberdades individuais e coletivas

que se deu apos o 25 de Abril ia desde a simples liber-
dade de expressao e de opiniao a liberdade de reunido e
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de associacdo, durante tantos anos ambicionadas pelos
portugueses.

Assim aconteceu, também, com os primeiros sindicatos, a
brotarem quase espontaneamente pelo pais. No caso dos
professores, o processo nao foi tdo espontaneo, porque
na sua base esta presente o ativismo e a capacidade or-
ganizativa que os referidos Grupos de Estudo traziam da
clandestinidade. Nao surpreende, pois, que no primeiro
1° de maio realizado em liberdade, na grandiosa manifes-
tacgao realizada no Porto desfilassem professores com um
pano que, curiosamente, dizia Sindicato dos Professores
do Norte. E ndo era invencao ou pretensiosismo, pois a
Direcao Provisoria havia sido eleita no dia anterior — aca-
baria por nao ser essa a designacao a prevalecer, e o nome
apenas viria a ser recuperado em 1982, com a criacao do
atual SPN. Nao se julgue, porém, que a rapidez com que
se criavam sindicatos significava consenso quanto ao mo-
delo organizativo. Muito se analisou, se refletiu e debateu.
Para se compreender a importancia do debate realizado, ha
que referir que tudo se encontrava em aberto: uns achavam
que os sindicatos deveriam ter uma organizacao nacional
e estruturar-se em torno dos ramos e setores de educacao
e ensino; outros defendiam a constituicao de sindicatos
regionais que contivessem todos os graus de educacao e
ensino. E a querela nao era de somenos, porque a adogao
por um ou outro modelo refletiria necessariamente a op-
¢ao politica da orientacao sindical. Acabou por prevalecer
a segunda opcao, pelo que os sindicatos do continente
tomaram a designacao de “Zona”, com excecao do SPGL,
que apareceu desde a fundagao (2 de maio) como Sindicato
dos Professores da Grande Lisboa — os sindicatos das ilhas
apareceram um pouco mais tarde, com a designacao de
Sindicato dos Professores da Madeira e da Regido Acores.
A um nivel superior de organizacao sindical — confederacbes
aglutinadoras de principios e objetivos comuns de diferen-
tes sindicatos —, a Confederacao Geral dos Trabalhadores
Portugueses (CGTP-IN) era a Unica existente, criada ainda
na vigéncia da ditadura (1970), a partir de quatro sindica-
tos, e cresce rapidamente apos o 25 de Abril.

Qual o papel dos sindicatos?

Os sindicatos centravam, entao, a sua atividade nas verten-
tes organizativa e reivindicativa. Para além do apoio e incen-
tivo ao exercicio democratico dos docentes, conseguiram
fazer-se aceitar, sem grandes dificuldades, como interlocu-
tores credenciados junto do poder politico, prosseguindo
o papel que os Grupos de Estudo tinham desempenhado.
Interessados, sobretudo, na instauracdo da democracia,
assumiam a defesa de reivindicacdes acumuladas do corpo
docente e, simultaneamente, prestavam apoio, ainda que
critico, aos governos provisorios do novo regime democra-
tico. Um equilibrio dificil, sem duvida. Como compatibilizar
a funcao representativa de uma classe laboral com a cola-

boracado no processo de institucionalizagao da democracia,
em que 0s governos se encontravam comprometidos?
Uma coisa parece certa: com 0S governos provisorios e
com os sindicatos, os professores ganharam, para além da
vontade participativa, uma estabilidade e uma seguranca
social que antes desconheciam.

Sendo a criagao de associagdes sindicais uma das etapas
constitutivas da profissao, ndao admira que a intervencao
e a luta dos professores, no passado como no presente,
tendam a associar interesses socioprofissionais com preo-
cupacoes pela qualidade da educacao. Os sindicatos sao,
por exceléncia, as estruturas privilegiadas de intervengao
e reivindicacao dos professores, assumindo, assim, uma
dupla caracteristica: por um lado, sao organizacoes reivin-
dicativas; por outro, sdo proponentes de idearios, valores
e projetos educacionais e profissionais.

dia da Liberdade
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Normalizacao: o pés-25 de Novembro chega as escolas

As contradicoes latentes na sociedade
portuguesa acabam por vir ao de cima;
a correlacao de forcas regista grande
instabilidade e provoca até alguns
confrontos. Na Educacao, Sottomayor
Cardia define a tarefa do seu ministério:
“reconstruir um edificio em ruinas”.

N&o é consensual o estabelecimento de uma data precisa
para o termo do periodo a que chamamos mobiliza¢édo
- ou de ideologia democratizante, na expressao de José
Alberto Correia.

Uns autores consideram que foi com a instituicdo do | Go-
verno Constitucional (julho de 1976), outros avancam com
25 de novembro de 1975 — sobre esta data, Boaventura
Sousa Santos afirma que se procurou, “acima de tudo,
por termo a paralisia do Estado, reconstruir a autoridade
e reactivar o exercicio do poder do Estado”, bastando
para isso “desmoralizar os movimentos sociais populares,
neutralizar as forcas politicas mais radicais, disciplinar as
forgas armadas, reactivar o aparelho repressivo e concluir
o processo de definicao constitucional do novo regime”.
Tendo esses passos sido dados rapidamente desde 1976,
“a consolidacdo do novo regime democratico tem con-
sistido num processo de reconstituicao do Estado que se
caracteriza pela superacao lenta e gradual do Estado dual
saido da crise revolucionaria”.

Para Stephen Stoer, com a normaliza¢do assiste-se a
uma “légica inexoravel de normalizar a revolugao e os
seus efeitos como um nao-acontecimento, naturalizar a
revolucao, olhando-a como morta ou como nunca tendo
sido revolucdo”. Uma tal logica, conclui o autor, reduziu
drasticamente o papel transformador da educacao e en-
fraqueceu os principios de participacao e igualdade. E os
reflexos desta situagdo no campo educativo fizeram-se
sentir no imediato, nomeadamente, ao nivel das direcoes
dos sindicatos, que entretanto ja funcionavam com regu-
laridade e com altissimas taxas de sindicalizacao.

No entanto, aceitando a normalizacGo como um pro-
cesso, o achamento de tal data nao é muito importante.
Importante, sim, é a constatacao de que, aos poucos, o
pais comecou “a entrar nos eixos” e veio encontrar uma
classe em que uns aplaudem, outros lamentam, estes dizem
que soube a pouco e aqueloutros até tinham dispensado
a novidade. O certo é que o regresso a normalidade nao
tardou muito e, com ele, o desejo da pratica de velhos e
estafados comportamentos e procedimentos.

Conceito criado por Rui Gracio, a normalizag¢do consistiu
“numa alegada neutralizacao ideoldgica do aparelho de
ensino, em correlagao aparente com o objectivo, prioritario,
da sua adaptacao as necessidades de um desenvolvimento
que exige a preparacao de mao-de-obra e de quadros de
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diferentes niveis de qualificacao”. Ora, no seu entender,
é do “reino da ficgdo... ideoldgica supor que é possivel a
desideologizagao do ensino”.

Novo paradigma democratico

As eleicdes para a Assembleia Constituinte, realizadas um
ano apos a Revolugdo, muito embora colocassem a direita
em minoria, acabaram por consagrar o Partido Socialista
(PS) como principal partido. E o ambiente politico, primei-
ro com o 25 de Novembro e depois com a aprovacao da
Constituicdo de 1976, a eleicao presidencial de Ramalho
Eanes e o | Governo Constitucional criou as condicoes para
uma nova ordem ideoldgica.

O pais movimenta-se num dominio democratico, mas ja
de cariz representativo, cuja legitimagao é pela via legis-
lativa. O governo toma novamente as rédeas do poder.
Neste novo paradigma, é o Estado que se assume como
legitimo representante do interesse publico, submetendo a
governabilidade das escolas a governabilidade do sistema
educativo. Uma vez que tudo volta a estar definido até ao
mais infimo pormenor, s6 participa quem é juridicamente
reconhecido para tal e dentro dos moldes legais previa-
mente estabelecidos. Volta-se ao estrito cumprimento da
universalidade do imperativo legal.

Particularizando, Stoer considera que o ano letivo de
1975/76 “pode ser melhor descrito como um ano de edu-
cacao pendente. Em muitos aspectos, foi simultaneamente
um ano de consolidacao e que assinala o inicio da regres-
sao das conquistas até entao feitas”. Gradualmente, a luta
contra “a escola como instrumento de exploracao cultural
reproduzindo as relacdes de producao da sociedade de
classes” (do programa do PS) deu lugar, particularmente
a nivel do discurso oficial, a necessidade de erradicar o
anarcopopulismo.

Analisando o programa do | Governo Constitucional (PS),
Stoer faz uma avaliacdo da situacao na educacao bem elu-
cidativa: “Depois do 25 de Abril assiste-se a uma onda de
contestacao e reivindicagdes que ultrapassam o razoavel
e entram no dominio do oportunismo demagaégico, do
carreirismo facil [...] e, enfim, do caos total”. A Educacao,
afirma, estava infestada de “infiltracdes partidarias, sane-
amentos arbitrarios, nomeacdes baseadas nas filiacoes
partidarias e ndo na competéncia, criagao de corpos de
decisdo paralelos”, etc. “Assim, em resumo, temos uma
escola que globalmente ndo funciona, ou, se quisermos
ser benevolentes, que funciona muito mal”.

No debate que se seguiu a apresentacao do programa
do Governo, o novo ministro da Educagao, Sottomayor

Cardia, definiu as tarefas do seu ministério em termos de
“reconstruir um edificio em ruinas”. Para normalizar a si-
tuacdo, considerava o ministro, era necessario fazer com
que o p6s-25 de Novembro chegasse as escolas. “E isto
que faremos; é este 0 nosso objectivo”.

Primeira greve dos professores

Os tempos eram, portanto, de recuperacao do tempo
perdido, e Cardia esmerou-se nesse trabalho. Anténio Te-
odoro explica como: “através do afastamento dos quadros
superiores do Ministério da Educacao identificados com as
principais reformas educativas levadas a cabo nos anos de
1974 e 1975; alteracoes profundas na estrutura curricular
e em programas de ensino, com a supressao de disciplinas
(Ciéncias Sociais, Ciéncias do Ambiente), da area de Educa-
cao Civica Politécnica e a licealizacdo do ensino secundario
unificado; substituicao dos directores e de parte do corpo
docente das Escolas do Magistério, e alteracao profunda
na organizagao curricular e nas metodologias de trabalho
utilizadas por estas escolas de formacao de professores;
extingao do Instituto de Inovagao Pedagogica e dos Centros
Regionais de Apoio Pedagdgico, em instalacao, e abandono
de (quase) todos os programas de formacao continua dos
professores; extincao de movimentos desportivos e secun-
darizacdo do desporto escolar; suspensao das accoes de
alfabetizacéo e de educagao permanente; conflitualidade
crescente entre o poder instituido e os professores e suas
organizacoes sindicais representativas, que culminou na
primeira greve de professores”.

E curioso verificar que a primeira greve dos professores na
era democratica se da, precisamente, na defesa do direito
a negociacao por parte dos sindicatos. Foi em 1978, tinha
a democracia 4 anos e os professores ja se viam na obri-
gacao de fazer greves para defenderem a sua participacao
na questao educativa.

Contudo, as condicoes politicas nao permitiam um retro-
cesso completo, e aquilo que poderemos designar por se-
quelas do poder revoluciondrio ainda deu algum contetdo
a nova legislacao. Analisando as implicacdes do processo
de normalizacéo, Stoer conclui que o Estado foi “obrigado
a aceitar uma forma de escolarizacdo que nao foi criada
por ele”. Isto ajuda a perceber melhor por que uma das
medidas mais emblematicas do processo revolucionario
(a gestao democratica, plasmada no Decreto-Lei n° 769-
A/76) resistiu durante tantos anos aos sucessivos ataques
a que foi sujeita — uma das razdes foi estar contemplada
na Constituicao da Republica Portuguesa.



A Constituicdo da Republica

Aprovada em 1976, a Constituicao

da Republica Portuguesa acabou por
ser um documento de compromisso
entre o processo revolucionario e os
novos designios nacionais.

Analisam-se aqui as questoes do direito
a educacao e dos direitos sindicais.

O texto original da Constituicdo da Republica Portuguesa
considerava o pais como um “estado democratico em tran-
sicao para o socialismo”. Transito interrompido em 1982,
com a primeira revisao, pela qual passamos a ser apenas
um “estado de direito democratico”. Ja em 1989, com a
segunda revisao, estacionamos por completo, porque o
objetivo de “transicao para o socialismo mediante a criacao
de condigdes para o exercicio democratico do poder pelas
classes trabalhadoras” foi substituido por outro, relaciona-
do com “a realizacdo da democracia econdmica, social e
cultural e o aprofundamento da democracia participativa”
— objetivo, este, que ainda se mantém.

Sobre a educacao

A CRP garante o direito de todos a educacao e a cultura,
cabendo ao Estado promover a “democratizacdo da edu-
cacao e demais condigdes para que a educacao, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua
para o desenvolvimento da personalidade e para o progres-
so da sociedade democratica e socialista” — a referéncia
a “sociedade democratica e socialista” foi substituida em
1982 pela expressao “participacdo democratica na vida
colectiva”.

Através da criacdo de uma rede de estabelecimentos oficiais
de ensino que cubra as necessidades de toda a populacao,
o Estado reconhece e garante a todos os cidadaos o direito
ao ensino e a igualdade de oportunidades na formacao
escolar, incumbindo-lhe, concretamente, assegurar o
Ensino Basico universal, obrigatério e gratuito; criar um
sistema publico de Educacao Pré-Escolar; garantir a edu-
cacao permanente e eliminar o analfabetismo; garantir
0 prosseguimento de estudos e o acesso a investigacao
cientifica e a criacao artistica. Mais tarde, seriam aditadas
novas alineas relacionadas com a promocao do Ensino
Especial e o ensino da Lingua Portuguesa no estrangeiro.
E salvaguardado o principio da liberdade de aprender e
ensinar, através de um ensino particular supletivo do en-
sino publico. Este carater supletivo cai em 1982, quando
€ garantido o direito de criacdo de escolas particulares
e cooperativas, que o Estado reconhece e fiscaliza nos
termos da lei.

No que toca ao Ensino Superior, a CRP/76 apenas fala no
acesso, que deve ter em conta as necessidades do pais
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de quadros qualificados e estimular e favorecer o acesso
dos trabalhadores e dos filhos das classes trabalhadoras.
Posteriormente, este artigo foi aditado com varias alineas
e passamos a saber que o Ensino Superior se desenvolve
dentro de um registo de autonomia estatutaria, cientifica,
pedagdgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de
adequada avaliacdo da qualidade do ensino.

O mais curioso de verificar no texto original é que o le-
gislador ndo salvaguardou o direito de participagao de
professores, pais e alunos, bem como de associagdes co-
munitarias e de instituicdes de carater cientifico, na gestao
das escolas. Esse reconhecimento sé aconteceu em 1982,
e por la se mantém.

Sobre os sindicatos

A lei magna reconhece “aos trabalhadores a liberdade sin-
dical, condicdo e garantia da constru¢do da sua unidade
para defesa dos seus direitos e interesses”. No exercicio da
liberdade sindical, é garantida aos trabalhadores a liberdade
de constituicdo de associacoes sindicais a todos o0s niveis; a
liberdade de inscricao, de organizacao e de regulamenta-
¢ao interna dessas organizacdes; o direito de exercicio de
atividade sindical na empresa; o direito de tendéncia, nas
formas que os respetivos estatutos determinarem. Deter-
mina, também, que as associacdes sindicais devem reger-se
por principios de organizagao e de gestao democraticas,
baseados na eleicao periddica e por escrutinio secreto dos
orgaos dirigentes, sem sujeicao a qualquer autorizagao ou
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homologagao e assentes na participacao dos trabalhadores
em todos os aspetos da atividade sindical. Os eleitos dos
trabalhadores gozam do direito a informacao e consulta,
bem como a protecao legal adequada contra quaisquer
formas de condicionamento, constrangimento ou limitacao
do exercicio legitimo das suas fungdes.

O artigo 56° da CRP estabelece que compete as associa-
¢oes sindicais defender e promover os direitos e interes-
ses dos trabalhadores e o direito a contratacao coletiva.
Constituem, ainda, direitos das associacdes sindicais,
entre outros, participar na elaboracdo da legislacao do
trabalho, na gestao das instituicdes de Seguranca Social
e outras organizagdes que visem satisfazer os interesses
dos trabalhadores e fazer-se representar nos organismos
de concertacao social.

Daqui resulta que a Constituicao reconhece a importancia
dos sindicatos na construcao da unidade dos trabalhadores
e na defesa dos seus interesses e consagra direitos funda-
mentais, como o de participar na elaboracao da legislacao
do trabalho e de se fazer representar nos organismos de
concertacao social.

O exercicio da liberdade sindical pelos trabalhadores em
geral foi requlado no Decreto-lei n°® 215-B/75, de 30 de
abril, remetendo-se para lei especial o exercicio da liber-
dade sindical dos trabalhadores da Administragcao Publica.
Porém, nao obstante reconhecer a todos os trabalhado-
res, incluindo aos da Administracao Publica, o direito de
liberdade sindical, a lei especial anunciada tardou 24 anos
a ser publicada.
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