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1 1. AS POLITICAS SOCIAIS EM PORTUGAL

2

3 1.1. Evolucao

4

5 0 quadro Constitucional, a partir da Constituicio da Repiblica Portuguesa de 1976, reconhece
6 um alargado conjunto de direitos sociais: os direitos a salide, a seguranca social, a habita¢ao e urbanis-
7 mo, ao ambiente e qualidade de vida, a educacdo e cultura, a paternidade e maternidade, a protecdo a familia,
8 a infancia e a terceira idade e ao apoio aos deficientes.

9

10  Os direitos sociais enquadram-se, sobretudo, na necessidade de distribuicao de rendimentos
11 e na protecao aos mais vulneraveis, sob a légica de principios como os da solidariedade e da
12 igualdade, cabendo ao Estado a organizacao e o financiamento de um sistema de seguranca
13 social universal, integral e unificado.

14

15  Foi também na Constituicdo da Republica de 1976 que se consagrou o Poder Local, dotado de legitimidade
16  politica, auténomo do poder central e que, beneficiando da proximidade dos cidadaos, estaria seguramente em
17 melhores condicdes para prosseguir e assegurar as politicas sociais mais adequadas as necessidades das popu-
18 lagoes.

19

20  Contudo, a anélise comparada dos textos legais permite-nos concluir que a maioria das competéncias entdo atri-
21 buidas aos 6rgaos municipais, pelas leis de 1977 e 1984, ndo incluem diretamente preocupacdes a nivel social
22 mas, e essencialmente, preocupacdes ligadas as infraestruturas basicas, inexistentes até entdo na generalidade
23 do pais.

24

25  De facto, em 1974, havia caréncias basicas absolutamente intoleraveis: auséncia de distribuicdo de agua, de
26  eletricidade, de escolas e arruamentos pavimentados em grande parte do territério. Sem o investimento das
27  autarquias locais e a autonomia na gestao dos seus recursos, as populacdes de grande parte do
28  territorio nacional nao beneficiariam do investimento publico. Foi o Poder Local que esteve (e
29  estd) na primeira linha do combate ao atraso do pais, que promoveu e concretizou um maior de-
30 senvolvimento em todo o territorio, tendo aproximado o poder das populacées e fomentando
31 adescentralizacdo e democratizacao do investimento publico.

32

33  1.2.Insercao social versus Assistencialismo

34

35 E ao Estado, na suas diversas escalas de intervencio, que cabe ser o garante maximo da inte-
36 gracao e protecao social, dado que se trata sobretudo de dignidade humana, principio em torno
37 do qual se inscrevem os demais Direitos Fundamentais inscritos na Constituicao da Republica
38  Portuguesa.

39

40  As autarquias locais, apelando a participacao das populacées e exercendo funcées de grande
41  proximidade com as pessoas, foram uma verdadeira “escola de cidadania”.

42

43  Anovadimensao da cidadania — cidaddos ativos e ndo apenas assistidos - aponta para a adocao de politicas de
44  insercdo das pessoas, seja no mercado de trabalho, seja em atividades socialmente reconhecidas.

45

46 A insercao passa pelo combate a exclusao social, fortalecimento do tecido produtivo das co-
47  munidades e criacao de emprego, promocao da cidadania ativa, aumentar as respostas de pro-
48  tecao social, corrigir desequilibrios na educacao e na formacao, reforcar o apoio as familias,
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49  garantir condicbes de habitacio dignas, promover o acesso a servicos de qualidade, promover
50  aintegracao das pessoas com deficiéncia, das minorias étnicas, dos imigrantes e das comunida-
51 des religiosas. Tais objetivos constituem designios coletivos.

52

53 Apesar do alargamento e requalificacdo da rede de apoios sociais, que mudaram por completo a face da socie-
54 dade portuguesa, é necessario manter a qualidade e a capacidade de oferta desses equipamentos e procurar
55 novas respostas para as necessidades decorrentes das dindmicas sociais e demograficas, nomeadamente, o en-
56 velhecimento da populacdo, o que exige um esforco de investimento permanente e uma necessidade premente
57 do Estado atuar sobre as condictes socioecondmicas do desenvolvimento em articulacdo com os Municipios.
58

59 A dificuldade de acesso a cuidados primarios de saude, a desertificacao do territéorio, em par-
60 ticular pela reducido das camadas jovens e a consequente quebra da natalidade, a tematica
61  dos idosos isolados, a necessidade de formacao profissional de recursos humanos locais, a ne-
62  cessidade de atracao de investimento, a degradacao das condicées habitacionais muitas vezes
63  associadas a situacoes de pobreza extrema, a exclusao dos imigrantes, o desemprego de longa
64  duracao, a exclusao digital, a inadequacdo dos programas de apoio e financiamento, que deve-
65  riam sustentar mecanismos de descriminacdo positiva, sao os problemas com que os Municipios
66 se debatem diariamente e para os quais urge arranjar solucdes com vista ao equilibrio demografico, ao
67  bem-estar populacional e a coeséo social.

68

69  Num pais particularmente afetado por uma crise financeira, com fortes impactos ao nivel social, o Poder Local
70 assume, hoje, um papel fundamental através da intervencdo dos Municipios nas atividades que, na verdade,
71 correspondem as areas com maior impacto no plano da proximidade face aos cidadaos e municipes.

72

713 Deste modo, é determinante que o Estado, em profunda articulacio com o poder local e no
74 ambito de um tao necessario processo de efetiva descentralizacao, assuma as suas responsabi-

75  lidades constitucionais, nomeadamente nas areas da acao social, da saide, da habitacao social,
76 da educacao, da cultura, do desporto e juventude.

77

78 B ]

79 2.0 PODER LOCAL E A NOVA GERACAO DE POLITICAS SOCIAIS

80

81 2.1 Acao Social

82

83 0 exercicio de competéncias na A¢do Social por parte dos Municipios Portugueses adquiriu, na atual conjuntura
84  socioeconomica do pais, uma importancia e necessidade incontornavel, que exige que se desenhem intervencées
85 cada vez mais complexas, criativas e eficientes.

86

87 As familias sentem igualmente os efeitos da atual conjuntura, sobretudo, ao nivel do desemprego, do aumento
88  da carga fiscal e da reducdo de alguns apoios sociais.

89

90 0O rendimento minimo garantido, mais tarde rendimento social de inser¢do (RSI), € um primeiro exemplo de apro-
91  ximacéo das politicas sociais e do envolvimento dos proprios na resolucdo dos seus problemas, procurando por
92 via de uma prestacdo pecuniaria oferecer a estabilidade necessaria a criacao de um projeto de vida.

93

94 Mas a verdade é que a tdo necessaria mudanca cultural se esta a dar de uma forma muito lenta e bastante pas-
95 siva. Da mesma forma, a malha burocratica e administrativa, e a monitorizacdo do uso dos apoios sociais, sao
96  também obstaculos de relevo a prossecucdo dos melhores objetivos iniciais da propria medida.
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97  Importa, pois, rever a relacao entre o individuo e as instituicoes, rever o contrato social e reorga-
98  nizar os proprios instrumentos de intervencao institucional, para que eles nao se transformem,
99 eles proprios, naquilo que nao querem que a medida seja: um instrumento de reproducao das
100 vulnerabilidades e um instrumento de dependéncia estrutural, que, ao invés do pretendido,
101 acaba muitas vezes por excluir e estigmatizar.

102

103  Temos por fundamental a elaboracdo de um instrumento, o qual podera assumir um carater intermunicipal, sob
104  os principios orientadores: da integracao, da articulacao, da subsidiariedade e da participacao (em
105 que as populacées e as organizacdes de base associativa constituam instrumentos de reforco
106 dos elos sociais) e da inovacao (exigido pela rapidez das mutacées sociais), articulado no am-
107 bito do papel atribuido ao Conselho Local de Acao Social - que assuma a forma de uma Carta
108 Social e que programe e concerte a intervencao dos varios parceiros sociais no ambito de um
109 determinado territorio.

110

111 A Carta Social - local e intermunicipal - assume-se, pois, como um instrumento determinante
112 de apoio a decisdao publica em matéria de planeamento e previsao de infraestruturas num de-
113 terminado territorio, permitindo a adequac@o e racionalizacao das respostas sociais existentes, a coeréncia
114 no planeamento para o alargamento da rede de servicos e equipamentos sociais, a criacao de mecanismos de
115  articulagdo entre as decisoes publicas, bem como, a articulacdo da acao entre entidades publicas e instituicoes
116  de solidariedade social.

117

118 A dinamizacao da rede social e a criacao dos Conselhos Locais de Acao Social constituem passos
119 importantes nas politicas de proximidade e na ligacao da politica local ao cidadao, em estrita
120 articulacao com as responsabilidades da Administracao Central.

121

122 Este modelo, ndo obstante os seus constrangimentos, tem dado o exemplo de como a aproximagao e o envolvi-
123 mento da sociedade civil aos centros de decisdo, contribui de modo fundamental para o aumento e reforco da
124 consciéncia social de cada comunidade.

125

126  Face a falta de resposta atempada por parte da Administracdo Central, tém sido muitas vezes os Municipios, o
127  verdadeiro Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, agindo muitas vezes sem o adequado en-
128 quadramento legal, ultrapassando as suas competéncias e alocando recursos financeiros préprios, os quais sdo
129 cada vez mais escassos. Parte importante das politicas sociais — na educacao, na protecdo a infancia, no apoio
130 aos idosos e aos deficientes, na habitacdo social - sdo assim asseguradas pelas autarquias locais.

131

132 Disso sao exemplo, os apoios a criancas com necessidades educativas especiais, que os municipios as-
133 sumiram para si sem que haja qualquer compensacao, uma vez que o alargamento das competéncias em matéria
134 de transportes escolares para os alunos com NEE nunca foi objeto de qualquer contrapartida financeira ou outra.
135

136 A estas intervencdes somam-se os variados apoios atribuidos, num quadro em que a atuagao dos municipios em
137 matéria de acao social se tem situado num ambito que extravasa as suas competéncias proprias, nao raras vezes
138 em substituicao das responsabilidades do Poder Central.

139

140 A titulo exemplificativo, refira-se que o investimento realizado, pelos municipios, nos apoios sociais e
141  financeiros em substituicdo a Administracao Central, entre 2009 e 2014, rondou os 526 M€ (qui-
142 nhentos e vinte e seis milhoes de euros).

143

144
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Valores despendidos pelas autarquias em apoios sociais e financeiros,
com competéncias da Administragdo Central (€)
(projecdo para os 308 municipios)
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145
146  2.2. Educacao
147

148 Os Municipios Portugueses, a partir da sua posicao privilegiada de proximidade com as populacdes e de
149  conhecimento das realidades locais, desempenham um papel fundamental na prossecucao e cumpri-
150 mento na universalizacao do ensino, na promocao da igualdade de oportunidades para todos e
151 no fomento do sucesso educativo.

152

153 Os Municipios Portugueses tém exercido um conjunto de competéncias que lhes foram delegadas pela Adminis-
154 tracdo Central, nomeadamente, ao nivel do pessoal nao docente dos ensinos basico e secundario e agao social
155 escolar do 2.° e 3° ciclos do Ensino Basico, bem como da gestao, manutencao e requalificacdo do parque escolar.
156  Todavia, @ reconhecido que as verbas transferidas no ambito dessa delegacao sao insuficientes
157 e desajustadas para o cumprimento dessas responsabilidades com o rigor e qualidade neces-
158 sarios, o que exige que os Municipios Portugueses assumam os custos acrescidos, sentindo-
159 -se frequentemente impelidos a substituir a Administracdao Central, ainda que extravasando as
160 competéncias delegadas, para garantir esse grau de rigor e qualidade e satisfazer caréncias.

161

162 O investimento na Educacao realizado pelos Municipios Portugueses no exercicio de competéncias da Adminis-
163  tracdo Central, no periodo compreendido entre 2009 e 2014 foi de cerca de 654M<€ (seiscentos e cinquenta
164 e quatro milhoes de euros).
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Despesas dos municipios no ambito da Educacdo, em atividades que
sdao competéncia da Administracdao Central (€)
(projecdo para os 308 municipios)
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165

166  Este volume de investimento realizado pelos Municipios Portugueses na Educacao em substituicdo a tutela, foi
167  despendido da seguinte forma: pessoal ndo docente (58%); necessidades educativas especiais (34%),
168 transportes escolares (7%) e em outras funcées (1%).

169
Despesas, no dominio da educac¢do, em competéncias da
Administra¢ao Central
m Despesas com pessoal ndo docente
(sem contrato de execu¢do com o
34% Ministério da Educacio)
= Necessidades educativas especiais
(NEE)
/ 58% = Transportes escolar (pré-escolar e
criangas com NEE)
T% = Outros
1%
170

171  Os Municipios Portugueses consideram, pois, ser necessario e urgente adequar as verbas a alo-
172 car ao volume das competéncias transferidas e a diversidade dos contextos locais.
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173  Face ao exposto, a vontade dos Municipios Portugueses participarem na defini¢do e na concretizacao de politicas
174  sociais no seu territorio ndo é novidade. E alids, uma constatacéo, tal como se sublinhou no XXI Congresso da
175 ANMP, de 23 de novembro de 2013.

176

177 A experiéncia acumulada em Portugal desde 1984 em matéria de transferéncia de competéncias no campo esco-
178 lar teve efeitos muito positivos para a populacao ao nivel da educacao pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico.
179

180 Todavia, ha que proceder, a monitorizacao, a avaliacao e a apreciacao do cumprimento e dos
181 resultados ja alcancados a luz dos principios da subsidiariedade, da necessidade e suficiéncia de
182 recursos, da eficacia, da eficiéncia e da melhoria dos servicos publicos educativos.

183

184  2.3. Habitacao Social

185

186  Portugal encontra-se longe de uma politica social de habitacao dinamizadora do seu parque habitacional de cariz
187  social.

188

189 Para além de um parque habitacional publico envelhecido com graves caréncias ao nivel da
190 sua reabilitacdo e conservacdo, acresce, presentemente, um aumento significativo dos pedidos
191 de habitacao nos ultimos anos, com a chegada aos servicos de cidaddos que ndo conseguem suportar os
192  encargos assumidos com entidades bancarias ou senhorios e que engrossam em grande niimero as caréncias
193 habitacionais do Pais.

194

195  Sao, efetivamente, varios os problemas nesta drea: constata-se um parque habitacional privado subaproveitado, o
196  qual nao foi possivel dinamizar, por exemplo, com o Mercado Social de Arrendamento, para respostas sociais ativas
197 e visiveis com resultado efetivo; a faléncia de programas como o PROHABITA, que nao foram capazes
198 de responder as necessidades das populacoes nem as necessidades das proprias entidades que se
199 coresponsabilizaram na execucao dos mesmos; a desvinculacao gradual da Administracao Central
200 nos contributos financeiros aos Municipios, que acabou por se traduzir no términus da constru-
201 caol/parcerias de construcdo de habitacdo social (com cooperativas de habitacdo, por exemplo), no fim de
202  programas de apoio a reabilitacdo em fogos publicos e privados (RECRIA e RECRIPH). Também a nao concreti-
203 zacao absoluta do Programa Especial de Realojamento (PER), criado em 1993, para erradicar os ntcleos
204  de construgdo precaria existentes nas grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto, implica que essa seja ainda
205  a maior preocupacao desses municipios na atribuicdo de fogos de habitacao social.

206

207  Face a uma tao grande diversidade de atores na procura de habitacao, entendem os Municipios Portugueses que
208 a oferta (tao parca em relacdo a procura) terd que ser adaptada aos seus diferentes publicos e ajustada a mu-
209 danca de necessidades dos beneficiarios, ou seja, ndo devera passar por solugdes Unicas, mas sim diferenciadas,
210 equacionando-se, por exemplo, programas intermunicipais neste ambito. Os problemas sociais locais que
211 se perfilam nao sao, por regra, exclusivos, devendo a colaboracdo e concertacao institucional
212 ser encarada da forma mais abrangente e global possivel, como meio de permitir assumir boas
213  praticas e modelos tteis onde os resultados ditaram o sucesso das solucées encontradas.

214

215 2.4.Saude

216

217 O poder local tem vindo a desenvolver um papel preponderante na educacao para a saude das
218 populacoes, assim como na prevencao e sensibilizacao para a adocao de boas praticas e estilos
219 de vida saudaveis, nomeadamente, junto da populacao escolar, dos grupos mais vulneraveis e
220 da populacao idosa, nomeadamente ao nivel da promocao do envelhecimento ativo.
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221 Nao obstante o esforco dos Municipios Portugueses, agravaram-se as necessidades e caréncias ao nivel dos
222 recursos humanos e técnicos do SNS, em particular ao nivel das especialidades.

223

224 As vicissitudes e problemas na reorganizacao da rede dos estabelecimentos, essencial para a compatibilizacao
225 entre as estruturas, tem condicionado a eficacia e eficiéncia do sistema de satide, em especial ao nivel da oferta
226  de cuidados de satide primarios, aliada ao envelhecimento da populagao e a pouca mobilidade de determinadas
227 camadas etarias e grupos populacionais.

228

229 0 desajustamento da funcionalidade dos servicos de saude face a necessidade de garantir a complementaridade
230 e a continuidade de cuidados numa rede de servicos, impde um planeamento eficaz dos equipamentos de salide,
231 uma programagcao das suas valéncias e dos servicos, bem como, de um programa para a melhoria funcional das
232 instalagoes.

233

234 2.5. Cultura e Desporto

235

236  As autarquias tém sido decisivas para a democratizacdo e progresso da Cultura e do Desporto em Portugal.
237

238  Os Municipios Portugueses tém assumido uma funcao determinante na promocao e desenvolvimento das artes e
239  do espetaculo, nomeadamente, através da criacdo e gestdo dinamica, responsavel e flexivel de equipamentos e
240 infraestruturas, tais como bibliotecas, auditdrios, centros culturais, piscinas, pavilhdes desportivos, etc.

241

242 O Poder Local tem sido o maior guardido do patriménio cultural portugués, em particular na valorizacdo, pre-
243 servacao e promocao dos costumes, raizes e tradicdes de cada concelho e de cada regido do pais, contribuindo
244 assim para a enorme diversidade e riqueza cultural coletiva.

245

246 A promocao do acesso a cultura, nas suas miltiplas variantes, que as autarquias locais tém realizado tem per-
247  mitido aprofundar e estimular o conhecimento, a expressao artistica e o desenvolvimento emocional e intelec-
248  tual das pessoas, criando polos de interesse e de desenvolvimento de outros setores, nomeadamente ao nivel
249  econdmico e social, contribuindo, também desta forma, para a dinamizacao socioecondémica e para a coesao da
250 sociedade portuguesa.

251

252 O Poder Local tem sido igualmente decisivo para o desenvolvimento e fomento do desporto nacional e da ati-
253  vidade fisica informal, quer através da criacao de espacos fisicos e infraestruturas, quer por via de programas
254  especificos para a pratica desportiva, assegurando o fomento e apoio ao movimento associativo e as entidades
255  desportivas de utilidade publica, que sem as autarquias teriam sido reduzidas a uma infima expressao.

256

257  Os Municipios subsidiam os servicos publicos da cultura e do desporto em Portugal, designada-
258 mente através dos programas de apoio que asseguram as coletividades, sem os quais o acesso
259 a cultura e ao desporto estariam seriamente comprometidos.

260

261

262 3.PORTUGAL 2020

263

264  Os desafios que o pais, em geral, e os Municipios, em particular, enfrentam poderao ter resposta durante o pré-
265  ximo ciclo de programagdao comunitaria. 0 combate ao desemprego, a luta pela inclusao, o combate
266 das desigualdades e discriminagoes, assumidos no Portugal 2020 como objetivos da UE.

267

268 O instrumento essencial de apoio ao desenvolvimento do pais e a correcdo das assimetrias regionais sao os
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269  Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

270

271 O Programa Operacional Tematico “Inclusdo social e Emprego” permitira reforcar os instrumentos nacionais que
272  permitem concretizar uma estratégia que promova um crescimento inteligente e adequado face ao desafio do
273 emprego e da inclusao social.

274

275  Por outro lado, a elevada desigualdade, designadamente entre homens e mulheres e entre os mais e menos
276  qualificados, os constrangimentos a conciliacdo da atividade profissional com a vida privada e familiar, o acesso
277  limitado dos empregados menos qualificados a oportunidades de formacéo e de aprendizagem ao longo da vida
278  serao prioridades de intervencao.

279

280 Igualmente, através do objetivo tematico «promover a inclusao social e combater a pobreza e a discriminacao»,
281  sera reforcada a intervencdo das politicas publicas em prol da inclusdo social e do emprego, em particular de
282  pessoas com dificuldades de (re) integragao profissional e/ou em risco ou mesmo em situacdo de pobreza e ex-
283  clusdo social, num contexto econémico e social reconhecidamente dificil, incidindo em duas grandes vertentes
284  de intervencao: capacitacao ou apoio direto a essas pessoas, tendo em vista a sua plena insercao na sociedade
285 e também na promocao da melhoria sustentavel de servicos de qualidade, particularmente na area social e de
286 saude.

287

288 0 proximo quadro comunitario de apoio reveste-se, assim, de uma enorme importancia na implementagao de um
289  conjunto de politicas puablicas capazes de reforcar a coesao social e a capacitagdo dos cidadaos.

290

291 E o primeiro quadro de apoio comunitario em que a Inclusdo Social possui um eixo préprio,
292 quer no Programa Operacional Tematico, quer nos Programas Regionais, pelo que a sua matriz
293 determina que a administracao local, a par com o setor social e solidario, tenham um papel de-
294 terminante na operacionalizacao das politicas de reforco da coesao social.

295

296 Impoe-se, pois, a elegibilidade dos Municipios/Entidades Intermunicipais nas tipologias relacio-
297 nadas com o aumento da igualdade no acesso a educacao por via dos apoios sociais, a promo-
298 cao da inclusao, do sucesso e da prevencao do abandono escolar, o desenvolvimento de acdes
299 inovadoras e especificas, dirigidas a promocao da inclusao, da equidade, da eficiéncia e da efi-
300 cacia do sistema de educacao e formacao e a promocao de planos integrados e inovadores de
301 <combate ao insucesso escolar de ambito intermunicipal.

302

303 ~ R .

304 4. DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS DO ESTADO PARA OS MUNICIPIOS E
305 PARA AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

306

307 De tudo o que ficou dito é inevitavel que o Estado proceda a uma verdadeira descentralizacdo administrativa,
308 passando a mesma a abranger, naturalmente e por motivos dbvios, aquelas areas que mais proximas se encon-
309 tram das populagdes.

310

311  Eaonivel local, proximo das populacdes, que se deve atuar, de forma concertada, articulada e preventiva no sen-
312  tido de resolver os problemas locais, uma vez que é a este nivel que se identificam as necessidades, os recursos
313 e as potencialidades. O Estado, a sociedade civil organizada e os cidadaos devem convergir, gerando fatores de
314  mudanca que contribuam para a inser¢ao dos mais desfavorecidos e para o Desenvolvimento Social.

315

316 O (novo) Regime Juridico das Autarquias Locais — Lei 75/2013, de 12 de setembro — estabelece também o regime

10



AV .
, k ASSOCIACAQ NACIONAL
POLITICAS PORTUGUESES X\ II

SOCIAIS LOCAIS CONGRESSO

27 E 28 MARCO 2015
TROIA | GRANDOLA

317 de transferéncias de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

318

319 Na definicdo das areas de atuacdo, o legislador optou por um sistema de clausula geral para a definicao das
320 atribuicdes municipais.

321

322  «Constituem atribuigdes das autarquias locais a promogéo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
323  populagées»

324

325 Quer isto significar que, ao contrario do previsto na revogada Lei 159/99, de 14 de setembro em que as atribui-
326 ¢oes estdo consagradas de forma taxativa e exaustiva, a atual lei remete a sua definicdo para uma férmula geral
327 e abstrata.

328

329 Tal deveu-se, segundo o preambulo justificativo apresentado, entdo, pelo Governo, ao facto de, «sé um sistema
330 de “clausula geral” de atribuicbes autarquicas é que constitui expressao da autonomia das Autarquias Locais e
331 da descentralizacdo democratica, assumindo-se o principio da subsidiariedade como um critério optimizador da
332 prossecucdo dos fins de interesse publico»

333

334 O certo é que a «cldusula geral» constante da Lei, em nada acrescenta a «clausula geral» corporizada na Lei
335 Fundamental, a qual dispde o artigo 235.° n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que as Autar-
336 quias Locais sao «pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos» que visam a prossecu¢ao de
337 interesses proprios das populagdes respetivas.

338

339 Ora, a salvaguarda dos interesses proprios das populacdes respetivas é uma formulacao de tal forma ampla que
340 legitima/ «impde» a intervencao autarquica em todas as areas.

341

342 Ha efetivamente interesses que extravasam a esfera municipal e que tém que ser tratados a outro nivel e ha
343 interesses simultaneamente locais e nacionais que sdo tratados aos dois niveis mas de forma diferente.

344

345 Porisso o artigo 237.° n.° 1, ainda da CRP, estabelece que as atribui¢cbes das Autarquias Locais sejam reguladas
346  por lei, de acordo com o principio da descentralizacdo administrativa.

347

348 Para sua concretizacdo, deverd, como acontecia na referida Lei 159/99, de 14 de setembro, ser produzido um di-
349 ploma legal que as identificasse e, por decorréncia, balizasse 0 ambito e a extensao das competéncias a transferir
350 para a prossecucao dessas atribuicoes.

351

352 E neste contexto - e tendo em conta os principios reiteradamente assumidos pela ANMP a observar em qualquer
353 transferéncia de competéncias, designadamente a melhoria do servico prestado, a salvaguarda da independéncia
354 hierarquica e financeira e a homogeneidade da unidade de gestdo a descentralizar, garantindo a universalidade
355 dos direitos e os servios prestados as populagdes - impedir situacdes que originem cruzamentos ou sobreposi-
356 ¢oOes de competéncias entre os Municipios e a Administracdo Central, identificar devidamente a competéncia a
357 transferir quanto ao seu conceito, defini¢do, contetido e objetivos — que é essencial procurar uma matriz orien-
358 tadora, enquadradora e suficientemente flexivel por forma a permitir um quadro claro que va ao encontro das
359 varias realidades do territério.

360

361 E entende a ANMP que essa matriz so podera passar por um processo de transferéncia universal
362 de competéncias, no qual as autarquias tém que ter uma participacdo ativa.

363

364 E nessa perspetiva abrangente que os Municipios Portugueses assumem e estdo disponiveis para esta nova mis-
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365 sao, que assenta, numa larga base, no combate, cada vez mais atual e exigente, a exclusao social, a desigualdade
366 de oportunidades.

367

368 Esta resposta, a acrescer, como é espectavel, novas responsabilidades para os Municipios nunca podera ser
369 alheia a eixos de debate de importancia fundamental, tais como a sustentabilidade financeira, as relagdes com o
370 emprego e com a competitividade, e a necessaria articulacao entre as varias politicas num determinado territério.
371

372 Nao foi essa a opcao do Governo ao fazer publicar o DL 30/2015 de 12 de fevereiro, diploma que es-
373 tabelece o regime de delegacao de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais.
374

375 Verdadeiramente, ndo estamos perante uma operacao de descentralizacdo. A delegacdo de competéncias é
376  conjuntural, efémera, geradora de desigualdades, discrepancias e divergéncias de atuacdo e ndo propicia uma
377 verdadeira reforma do Estado e da Administracdo, abrangendo todo o territério e todas as comunidades locais,
378 fundada num efetivo objetivo descentralizador. Tudo porque a delegacdo nunca podera ser vista como uma
379 forma de descentralizacao «originaria», ndo operando uma verdadeira transferéncia de competéncias, mas tao
380 s6 uma «permissao» de exercicio das mesmas, alias, ndo acompanhada das devidas transferéncias e ao mesmo
381 tempo que ocorre uma verdadeira recentralizacao de competéncias municipais (por exemplo nas aguas, sanea-
382 mento e residuos).

383

384 Pelo que ficou expresso, impée-se uma descentralizacao com a participacao e o envolvimento
385 das autarquias, que assente na discussao e na procura de consensos sobre as matérias de gran-
386 de importancia para a vida dos portugueses.

387

388 E, como principios basilares de qualquer transferéncia de competéncias a ANMP apela a um processo exemplar
389 de elevacao da qualidade do servico publico prestado, aproximando-se o poder de gestdo dos cidadaos, aumen-
390 tando-se a eficacia e a eficiéncia com uma melhor gestéo dos recursos técnicos e financeiros.

391

392  Por outro lado, qualquer transferéncia de competéncias tem que ter, a partida, a sua sustentabilidade financeira
393 garantida, evitando-se qualquer inadequacao ao nivel do seu exercicio futuro.

394

395 Ao mesmo tempo, a descentralizacao administrativa deve promover uma estreita articulacao
396 entre as responsabilidades do Estado Central e do Poder Local, de forma a assegurar direitos
397 constitucionais e do regime democratico como a universalidade, a equidade, a igualdade de
398 oportunidades e a cidadania.

399

400 Face ao exposto, os Municipios Portugueses entendem que sé no ambito de uma parceria de esforcos e de uma
401  partilha — regulada e inequivoca - de responsabilidade dos varios niveis de Administracao, que pressupde uma
402  redistribuicdo de competéncias e a criacdo de uma matriz clara, orientadora e legitimadora da intervencdo dos
403  Municipios, nomeadamente no dominio das politicas sociais, sera possivel atingir o objetivo Ultimo comum a que
404  todos nos propomos: a criacao de uma sociedade justa, coesa e sustentavel, capaz de gerar desenvolvimento e
405 de garantir a igualdade de oportunidades para todos os cidadaos.

406

407

408 5. PROPOSTAS DO CONGRESSO

409

410 A ANMP, reunida em Congresso Nacional, em Tréia, Grandola, nos dias 27 e 28 de Marco de 2015,
411 perante as questoes identificadas nos pontos anteriores considera determinante que se garan-
412 ta no ambito das politicas sociais locais:
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413 1. A consagracao legal do papel dos Municipios como entidades coordenadoras da agao social a nivel local,

414 designadamente na monitorizacdo para a inclusao; no planeamento das respostas sociais; na articulagao
415 entre os programas nacionais ligados as politicas sociais; na articulacao, em rede, com entidades de econo-
416 mia social e solidaria;

417

418 2. Aclarificagdo do disposto na alinea v), do n.° 1, do artigo 33°, do anexo | da Lei75/2013, de 12 de setembro;
419

420 3. A definicdo das condicdes e termos para a elaboracdo da carta social local/intermunicipal;

421

422 4. A alteracdo dos contratos de execucao, no sentido de reforcar os montantes a transferir por escola para
423 intervencdes de fundo de conservacao/manutencdo bem como definir um montante anual adequado desti-
424 nado ao apetrechamento (mobilidrio e equipamento) e para aquisi¢ao e reparacao;

425

426 5. A criacdo de um programa nacional de monitorizacdo/remocao do fibrocimento/amianto em todas as in-
427 fraestruturas existentes nos estabelecimentos de ensino (coberturas, telheiros e canalizacdes de agua) e
428 outras infraestruturas, com o respetivo pacote financeiro a atribuir a cada municipio em fun¢do do nimero
429 de instalagdes;

430

431 6. Arevisao dos normativos relativos ao pessoal ndo docente — ndo obstante a publicagao da Portaria 29/2015,
432 de 12 de Fevereiro — no sentido da consagracao de um mecanismo agil e célere de contratacao de pessoal
433 para suprimento de baixas médicas de longa duracdo, assim como a garantia, por parte do MEC, da tao
434 necessaria formacao profissional do pessoal ndo docente para lidar com realidades mais complexas como
435 as NEE, a indisciplina e a violéncia, bem como a comparticipagdo dos custos com a salide ocupacional e os
436 seguros destes trabalhadores;

437

438 7. Arevisdo do DL 299/84, de 5 de setembro, sobre o regime juridico e o financiamento do servico de trans-
439 porte escolar: o aumento do ndmero de criangas a transportar, das distancias a percorrer, o alargamento e
440 aumento da oferta escolar com mais vertentes de ensino e com novos centros e estabelecimentos de ensino,
441 tem repercussoes aos niveis da organizacao, da estrutura e logistica subjacente e, naturalmente, implicaram
442 0 aumento insustentavel dos encargos para as autarquias;

443

444 8. A necessidade de se definir atempadamente os termos e condicdes da revisdo das Cartas Educativas;

445

446 9. A participacao municipal ao nivel do planeamento da rede de equipamentos de salde e na definicdo das
447 politicas e acdes de salde publica;

448

449 10. O estabelecimento de planos locais de habitacdo que balizem as necessidades concretas de cada munici-
450 pio — ou comunidade intermunicipal - e que adaptem de uma forma justa e equitativa a realidade de cada
451 territorio a luz da legislacao nacional;

452

453  11. 0 desenho de medidas de apoio a reabilitacdo do parque habitacional existente, alocando fundos do novo
454 quadro comunitario;

455

456 12. A implementacdao de um programa a nivel nacional de apoio a atividade desportiva;

457

458 13. Aassuncao, por parte do Estado das suas responsabilidades ao nivel da medicina desportiva e da seguranca
459 publica nas atividades desportivas.
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