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Assunto:  Aplicagdo das regras complementares do processo de transicdo dos docentes do
ensino superior politécnico, apés a entrada em vigor da Lei n® 65/2017, de 9 de
Agosto — efeitos retroativos da mesma Lei, conforme previsto no seu artigo 4°.

Na sequéncia da solicitacdo formulada ao Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior através do oficio identificado em epigrafe, encarregou-nos aquele membro do

Governo de responder a V. Exa.
As questbes colocadas incidem essencialmente sobre quatro aspetos:

1. Efeitos da retroatividade na contabilizagdo do periodo experimental, ou seja, se o
periodo decorrido entre 18 agosto de 2016 e 14 de agosto de 2017 (data da entrada
em vigor da Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto), devera ser contabilizado para efeitos de
periodo experimental;

2. Efeitos remuneratérios da retroatividade, ou seja, se serdo devidas aos assistentes ou
equiparados a assistente as remuneragdes correspondentes a professor adjunto entre
18 agosto de 2016 e 14 de agosto de 2017,

3. Efeitos da retroatividade na contabilizagdo do periodo experimental e na remuneracéo

dos docentes que se encontravam em regime de tempo integral ou exclusividade no
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ano letivo 2009/2010, tendo passado, desde entdo, a exercer fungdes em regime de
tempo parcial € que, entretanto, obtiveram o grau de doutor ou o titulo de especialista;
4. Reintegragdo de docentes que a data de entrada em vigor das alteragbes ja néo
tinham contratos vigentes com as respetivas instituicdes de ensino superior politécnico
(ainda que detivessem contratos validos em 30 de junho de 2016 — data a que alude o

n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto).

Ora,

A Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, que procede a
primeira alteragdo, por apreciacdo parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 45/2016 — diploma que
aprovou um conjunto de regras complementares do processo de transicdo dos docentes do
ensino superior politécnico regulado pelo Decreto-Lei n.° 207/2008, de 31 de agosto’, alterado
pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio — tendo, por conseguinte, consignado as seguintes normas
que se encontram vigentes no ordenamento juridico portugués, com a inerente forca

vinculativa:

«Artigo 3.°
Norma revogatoria
S&o revogados o artigo 7.° e o n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 45/2016, de 17 de agosto.

Artigo 4.°
Producéao de efeitos
O disposto nos artigos 2.% 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, na redagéo

dada pela presente lei, produz efeitos desde a entrada em vigor do referido decreto-lei. ».

' Diploma que alterou o Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 69/88, de 3 de margo.
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De facto, o legislador estabeleceu concretamente na redacéo transcrita o regime que pretende
que seja aplicado no quadro da sucessdo de normas no tempo? pelo que deveremos
circunscrever-nos as regras de hermenéutica juridica que permitam clarificar o sentido e o

alcance, em particular, do citado artigo 4.°.

Ha, assim, que recorrer aos elementos de interpretagdo ou fatores hermenéuticos
doutrinariamente adotados: o elemento gramatical e o elemento légico, sendo que este ultimo
podera subdividir-se em: elemento racional ou teleolégico, elemento sistematico e elemento

histérico®.

Sabemos, todavia, que o texto é o ponto de partida da interpretacéo (elemento gramatical ou
“letra da lei”), e que o intérprete deve, na duvida, optar pelo sentido «que melhor e mais
imediatamente corresponde ao significado natural das expressbes verbais utilizadas, e
designadamente ao seu significado técnico-juridico, no suposto (nem sempre exato) de que

o legislador soube exprimir com corregdo o seu pensamento®.».

No entanto, na tarefa interpretativa, para melhor identificar o alcance pretendido com a norma
interpretada, recorremos ao elemento racional ou teleolégico que «Consiste ... na raz&o de
ser da lei (ratio legis), no fim visado pelo legislador ao elaborar a norma. O conhecimento
deste fim, sobretudo quando acompanhado do conhecimento das circunstancias (politicas,
sociais, econémicas, morais, etc.) em que a norma foi elaborada ou da conjuntura politico-

econdémico-social que motivou a “decisdo” legislativa (occasio legis) constitui um subsidio da

2 Constata-se que, ainda que sob a égide de «Regime transitério», o Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto,
com as alteracdes da Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, previu a aplicagdo de normas transitorias tout court, i.e.,
normas que excecionam a aplicacdo da lei geral nesta matéria, para vigorarem na transig&o do anterior Estatuto
do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei n.® 207/2009, de 31 de agosto, para as regras entretanto introduzidas. Tanto o
Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, como a Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, surgem no termo do periodo
transitorio, vindo, na realidade, acrescentar novas situagdes, antes nao contempladas, através de

um conjunto de regras complementares do processo de transi¢cao dos docentes.

3 BAPTISTA MACHADO, J. - Introdugédo ao Direito e ao Discurso Legitimador, (10.2 reimpressao), Almedina,
Coimbra, 1997, p. 181.

4 |dem, Ibidem, p. 182.
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maior importancia para determinar o sentido da norma. Basta lembrar que 0O esclarecimento
da ratio legis nos revela a “valoragdo” ou ponderagdo dos diversos interesses que a norma
regula e, portanto, 0 peso relativo desses interesses, a opgéo entre eles traduzida pela
solugdo que a norma exprime. Sem esquecer ainda que, pela descoberta daquela
“racionalidade” que (por vezes inconscientemente) inspirou o legislador na fixacdo de certo
regime juridico particular, 0 intérprete se apodera de um ponto de referéncia que ao mesmo
tempo o habilita a definir o exacto alcance da norma e a discriminar outras situagdes tipicas

com o mesmo ou com diferente recorte.»®.

E verdade que, na falta de um direito transitério®, o artigo 12.° do Cddigo Civil consagra um

principio geral de Direito, assim redigido:

«Artigo 12.°
Aplicacéo das leis no tempo. Principio geral
1. A lei s6 dispbe para o futuro; ainda que Ihe seja atribuida eficacia retroactiva, presume-se
que ficam ressalvados 0s efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.
2. Quando a lei dispde sobre as condicbes de validade substancial ou formal de quaisquer
factos ou sobre 0s seus efeitos, entende-se, em caso de duvida, que s6 visa os factos
novos: mas, quando dispuser diretamente sobre o contetdo de certas relagbes juridicas,
abstraindo dos factos que lhes deram origem, entender-se-a que a lei abrange as proprias

relagBes ja constituidas, que subsistam a data da sua entrada em vigor.»

Mas, também é verdade que © principio da nao retroatividade tem forga de principio
constitucional apenas em matéria de leis restritivas de direitos, liberdades e garantias, de
aplicag&o da lei criminal e de pagamento de impostos, ou, de acordo com o entendimento do
Tribunal Constitucional, qguando a retroatividade for intoleravel, por incompatibilidade com o
principio da confianca insito na ideia de Estado de direito democratico, pelo que,

salvaguardados estes pressupostos, O legislador ordinario podera dar as leis que edita

5 |dem, Ibidem, pp. 182-183.

6 Viide Nota [2].
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eficacia retroactiva 7. A retroatividade podera ser compreendida tendo subjacente a ideia de
sentido mais favoravel para os interesses dos “particulares”, quando tal circunstancia nao
colida com a seguranga juridica, ou seja, «ndo afete aquele interesse que o principio da néo

retroatividade pretende tutelar®.

Assim, ha que atentar a aplicabilidade da solugdo legalmente adotada, no quadro delineado
pelo legislador, investigando o sentido possivel do seu alcance, em consonancia com o

ordenamento juridico vigente e o seu contexto circunstancial.

Para o efeito, importa comegar por indagar o que € que teréa estado na génese da opgéo do
legislador e o que é que este visou alcangar ao prescrever o artigo 4.° da Lei n.° 65/2017, de

9 de agosto, para de seguida responder, em concreto, as questdes colocadas.

Em 2016 foi publicado o Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, que, apesar de ter por
objetivo principal prorrogar o prazo do periodo transitério dos docentes do ensino superior
politécnico — aprovado pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto e alterado pela Lei n.°
7/2010, de 13 de maio - efetivamente, veio introduzir novas situagbes e regular de modo

diferente outras previstas no regime transitdrio, inicialmente fixado.

Com efeito, este decreto-lei para além de prorrogar o prazo para obtencéo do grau de doutor
ou do titulo de especialista, bem como os prazos contratuais, alargou a abrangéncia do regime
transitério, designadamente aos docentes nao inscritos em doutoramento em 15 de novembro
de 2009 e que detinham entre 5 e 10 anos de servico docente em regime de tempo integral

ou de dedicacdo exclusiva, na data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31

7 «A nossa Constituicdo apenas contém clausulas gerais de proibigéo de retroatividade em matéria de leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias (vide art. 18.°, n.° 3, da C.R.P.), de aplicagdo da lei criminal (artigo
29.° n.° 4) e de pagamento de impostos (art. 103.%, n.° 3). Para além desses casos, o Tribunal Constitucional tem
vindo a entender que apenas & proibida constitucionalmente a retroatividade intoleravel, por incompatibilidade com
o principio da confianga insito na ideia de Estado de direito democratico (art. 2.° da C.R.P.).» vide Acoérdao
Supremo Tribunal Administrativo, de 30 de abril de 2003, Proc. 047275.

8 BAPTISTA MACHADO, J. (1997), op. cit., p. 229.
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de agosto, alterado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, ainda que posteriormente tivessem

passado ao regime de tempo parcial.

Por outro lado, este mesmo Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, embora mantendo o
designio da qualificacdo do Ensino Superior Publico, procurou salvaguardar o aumento da
despesa em época de restricbes orgamentais, pelo que estabeleceu regras especificas,
distintas do regime transitério aprovado pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, na
redagéo dada pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, a aplicar as situacdes de integracido na
carreira, regras estas que conferiram especial énfase a estabilidade da relagao juridico-

contratual.

Assim, em particular no que concerne aos docentes que beneficiaram do regime prorrogatério
nele contemplado, o Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, estabeleceu que, apos a
obteng¢ado das habilitagbes de referéncia (doutoramento ou titulo de especialista), transitariam
para o regime de contrato por tempo indeterminando, mantendo a categoria anteriormente
detida e, consequentemente, a mesma remuneragao, enquanto se verificassem as restricbes
as valorizagbes remuneratérias decorrentes das medidas de estabilidade orgamental

anualmente fixadas.

De salientar que a nota preambular desde Decreto-Lei refere, expressamente, que «O
Governo considera indispensavel promover o aumento da qualificacdo do corpo docente das
instituigbes de ensino superior, pelo que entendeu que se deveria continuar a assegurar a
continuidade da colaboragdo destes docentes, que desenvolvem a sua atividade nas
instituigbes de ensino superior politécnico ha varios anos, promovendo, através do presente
decreto-lei, a sua transi¢do para o regime de contrato de trabalho em fungbes publicas por

tempo indeterminado.».

E, mais adiante acrescenta que «Enquanto se mantiverem as restricbes as valorizagées
remuneratorias decorrentes das medidas excecionais de estabilidade orgamental anualmente
fixadas para cumprimento das obrigagées internacionais e europeias, as medidas tomadas

pelo presente decreto-lei ndo podem traduzir-se em aumento de encargos, pelo que 0s
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valores das remuneragbes atualmente auferidas pelos docentes que transitam para contratos
por tempo indeterminado, assegurando assim sua estabilidade contratual, ndo podem ser
acompanhadas de alteragbes das suas posi¢ées remuneratérias. N&do estamos, pois, perante
um caso de aumento de despesa em consequéncia da execugdo de alteragdes legislativas
aprovadas apds a celebragéo, a 16 de julho de 2016, do contrato entre o Governo e um
conjunto de politécnicos publicos no ambito do Compromisso com a Ciéncia e o

Conhecimento.».

Continuando, «Excetua-se o caso, residual, dos docentes abrangidos pelo presente decreto-
lei que exerciam fungées em regime de tempo integral ou de dedicagdo exclusiva a 1 de
setembro de 2009, e que, posteriormente e sem interrupgéo de fungdes superior a trés meses,
as passaram a exercer em regime de tempo parcial e cuja transigdo para um contrato por

tempo indeterminado se opera na mesma categoria, mas em regime de tempo integral.».

Deste modo, o regime normativo do citado Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, foi
configurado tendo por base os principios supra enunciados e plasmados expressamente no

respetivo preambulo.

Nesta conformidade, e no que concerne especificamente aos assistentes e equiparados a
assistente, estabelecia aquele diploma que ap6s a obtengéo do grau de doutor ou do titulo de
especialista transitariam, sem outras formalidades, para o regime de contrato de trabalho em
funcdes publicas na modalidade de contrato por tempo por indeterminado, mantendo,
transitoriamente, a categoria de assistente e, a partir do fim das restricbes das valorizagbes
remuneratorias, para a categoria de professor adjunto com um periodo experimental de cinco
anos [vide alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto].

Entretanto, a Assembleia da Republica, por apreciagdo parlamentar, no exercicio de
competéncia legislativa concorrencial na matéria com o Governo e ao abrigo do disposto na
alinea c) do artigo 161.° da Constituigdo, aprovou a Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, alterando

o Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto.
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Subjacente a iniciativa parlamentar tera estado a ponderagéo das situagdes subsistentes de
docentes que vinham exercendo fungdes nas instituicdes e que mantinham a expectativa de
poderem vir a beneficiar de uma relagéo juridico-contratual estavel, e que nao tinham ficado
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto. Mais, entendeu o legislador revogar
expressamente as normas [artigo 7.°] que condicionavam a transigdo a manutengéo das

restricbes orgamentais as valorizagdes remuneratorias.

Com efeito, o legislador, atendendo ao contexto especifico em que o Decreto-Lei n.® 45/2016,
de 17 de agosto, havia sido adotado, para além de revogar expressamente as normas
impeditivas da revalorizagdo remuneratoria, considerou que determinadas situagdes que nao
puderam usufruir de um regime favoravel de ingresso na carreira docente do ensino superior
politécnico - no periodo que mediou a entrada em vigor daquele diploma e a atual Lei n.°
65/2017, de 9 de agosto - deveriam beneficiar, agora, das alteragbes entdo introduzidas,

consignando uma norma que veio conferir efeitos de natureza retroativa.

O que equivale por dizer que, fazendo retroagir as alteragdes introduzidas nos artigos 2.°, 5.°
e 6.° a 18 de agosto de 2016, i.e., ao inicio de vigéncia do Decreto-Lei n.® 45/2016, de 17 de
agosto, com esta Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, o legislador veio permitir que os assistentes
e equiparados a assistente que ja detinham o grau de doutor ou o titulo de especialista
naquela data, ou que o tenham obtido posteriormente, devem transitar para o regime de
contrato de trabalho em fun¢des na modalidade de contrato por tempo indeterminado na
categoria de professor adjunto, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° na sua atual

redagao.

Revogando, concomitantemente, o artigo 7.° daqueloutro Decreto-Lei n.® 45/2016, de 17 de
agosto, que previa expressamente que os docentes que transitam ao abrigo das normas nele
consignadas para o regime de contrato de trabalho em fungdes publicas na modalidade de
contrato por tempo indeterminado, na mesma categoria, mantém a remuneragao enquanto se
mantiverem as restricbes as valorizagdes remuneratérias decorrentes das medidas

excecionais de estabilidade orcamental anualmente fixadas, acrescendo o n.° 3 do mesmo
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normativo que qualquer alteragéo posterior 4 cessagao da vigéncia dessas medidas nao pode

produzir efeitos em data anterior a essa cessagao.

De facto, as restrigdes orcamentais as valorizages remuneratérias, a que o ora revogado
artigo 7.° aludia, encontram-se consagradas em normas das sucessivas leis do Orgamento
do Estado, leis que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, tém valor reforgado, prevalecendo sobre outros atos normativos, ainda

que emitidos, sob a forma de lei, pela Assembleia da Republica.

Assim tem sucedido nos anos mais recentes e também em 2016 e 2017, vigorando quer a
data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, quer a data da entrada
em vigor da Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, a proibigao genérica de valorizagGes
remuneratérias previstas no artigo 38.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do
Orgcamento do Estado de 2015, ex vi n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de

dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para o ano de 2017), com algumas excegoes.

Tendo em perspetiva o enquadramento acima aflorado, parece que estamos em condigcdes

de responder as questdes colocadas, pela ordem apresentada:

1. De acordo com o regime estabelecido, grosso modo, ao concluirem os respetivos
doutoramentos ou titulo de especialista, os docentes anteriormente contratados como
assistentes ou equiparados a assistentes transitam para a categoria de professor adjunto,
iniciando um periodo experimental de cinco anos, findo o qual ser&o objeto de avaliagao para

se decidir da sua manutengdo ou ndo na carreira.

Deste modo, ainda que o n.° 1 do artigo 11.° do ECPDESP, sob a epigrafe «Periodo
experimental», refira que «Aos periodos experimentais previstos nos contratos dos
professores coordenadores principais, coordenadores e adjuntos é exclusivamente aplicavel
o disposto no presente Estatuto.», podemos recorrer aos conceitos do regime aplicavel aos

trabalhadores que exercem fungdes publicas, vertido na Lei Geral do Trabalho em Fungbes
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Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (adiante LGTFP), subsidiario na
interpretacdo daqueles conceitos ao regime especial do pessoal docente do Ensino Superior

Politécnico.
Assim, desde logo, fazendo recurso aos conceitos ali doutrinados, verificamos que,

«O periodo experimental corresponde ao tempo inicial de execugdo das fungbes do
trabalhador, (...), e destina-se a comprovar se o trabalhador possui as competéncias exigidas

pelo posto de trabalho que vai ocupar.» (cfr. n.° 1 do artigo 45.9).

Correspondendo o marco a partir do qual se fixa o inicio de fungbes ao estabelecido no
contrato ou ao momento da outorga daquele contrato que, de acordo com a alinea e) do n.° 2
e n.° 3 do artigo 40.° daquela LGTFP, determina o inicio da atividade para todos os efeitos

legais, designadamente os de percecao de remuneragao e de contagem do tempo de servigo.

No que concerne ao regime especificamente previsto no ECPDESP, quanto ao tempo de

servico, invoca-se o disposto nos n.%s 3 e 4 do artigo 11.%

«3 — O tempo de servigo decorrido no periodo experimental concluido com manutengdo do
contrato de trabalho por tempo indeterminado é contado, para todos os efeitos legais, na

carreira e categoria em causa.

4 — O tempo de servigo decorrido no periodo experimental que se tenha concluido sem
manutengéo do contrato de trabalho por tempo indeterminado € contado, sendo o caso, na

carreira e categoria as quais o trabalhador regressa.».

Na verdade, as normas acima expostas configuram o regime genericamente aplicavel as

situagdes juridico-funcionais em que é realizado o periodo experimental.

Todavia, na questao vertente ndo podemos obnubilar o facto de que esta vigente no nosso

ordenamento juridico uma norma que consagra a produgao de efeitos retroativos [relativamente

ao disposto nos artigos 2.°, 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, na redag&o dada pela
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Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto], pelo que, in casu, os assistentes e equiparados a assistente,
ap6s a obtengdo do grau de doutor ou do titulo de especialista transitam, sem outras
formalidades, para o regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, na modalidade de
contrato por tempo indeterminado, para a categoria de professor adjunto, com um periodo

experimental de cinco anos, inciso que produz efeitos a partir de 18 de agosto de 2016.

Ao conferir aqueles efeitos retroativos o legislador tera pretendido afastar o regime geral,
regra, comummente aplicavel®. No caso de tal ndo se entender, pergunta-se, qual seria o
efeito Util que tal norma poderia produzir ao consagrar aqueles efeitos retroativos. Na verdade,
os assistentes ou equiparados a assistente deveriam no periodo em causa, em rigor, estar a
exercer funcdes correspondentes a assistente e ndo outras, pelo que, na hipdtese de
introduzirmos uma valoragéo do contetido funcional, como condi¢éo para a transicéo para a
categoria de professor adjunto, em periodo experimental, por referéncia aquele periodo, nao
se vislumbra a que assistentes ou equiparados a assistente se poderia aplicar a norma em

apreco.

Efetivamente, reconhece-se que embora similares, os contetdos funcionais correspondentes
ao assistente e ao professor adjunto, entendem-se como contendo graus de distingao na sua

caracterizacdo'® '', mas, ainda assim, ndo podemos ignorar uma norma que nos remete para

® No sentido de que o periodo experimental corresponde ao tempo inicial de execugéo das fungdes do trabalhador,
e destina-se a comprovar se o trabalhador possui as competéncias exigidas para posto de trabalho, considerando-
se que os termos contratuais determinam o inicio da atividade para todos os efeitos legais, designadamente os de
percecdo de remuneragao e de contagem do tempo de servigo.

10 «Ao assistente compete coadjuvar os professores no ambito da actividade pedagdgica, cientifica e técnica da
disciplina ou érea cientifica em que preste setvigo, devendo ser-lhe cometida a leccionagdo de aulas praticas ou
teérico-préticas, a orientagdo de trabalhos de laboratério ou de campo e colaborar na realizagdo de actividades de
investigacao cientifica e desenvolvimento experimental, segundo as linhas gerais prévia e superiormente definidas
no dmbito da respectiva area cientifica». (vide n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, que
aprovou o ECPDESP, na sua redagéo original).

1 Aos professores adjuntos incumbe, nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do ECPDESP «(...) colaborar com os
professores coordenadores no &mbito de uma disciplina ou area cientifica e, designadamente:

a) Reger e leccionar aulas tedricas, tedrico-préticas e praticas;

b) Orientar, dirigir e acompanhar estagios, seminarios e trabalhos de laboratorio ou de campo;

c) Dirigir, desenvolver e realizar actividades de investigagdo cientifica e desenvolvimento expenimental, sequndo
as linhas gerais prévia e superiormente definidas no &mbito da respectiva disciplina ou area cientifica;
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uma tarefa de reconstituicdo pretérita das situagbes existentes abrangidas pela sua previséo,
nomeadamente para a contabilizacio «ex lege» como periodo experimental na categoria de

professor adjunto.

Relativamente a questio concreta colocada, propendemos, assim, a entender, s.m.o., que o
periodo em causa — em que os assistentes e equiparados a assistente exerceram funcoes
apos a obtencéo do doutoramento ou do titulo de especialista — podera ser considerado como
periodo experimental, mas na categoria de professor adjunto, com a retroatividade conferida

pela lei nova.

2. Ja quanto aos efeitos remuneratorios da retroatividade, ou seja, se serao devidas aos
assistentes ou equiparados a assistente as remuneragdes correspondentes a professor

adjunto entre 18 agosto de 2016 e 14 de agosto de 2017, importa referir o seguinte:

Conforme mencionado, o regime geral prevé que o inicio da atividade para todos os efeitos
legais, designadamente os de percec¢do da remuneragéo e de contagem do tempo de servigo
é determinado, de acordo com o estabelecido no contrato ou ho momento da outorga do

contrato (vide alinea ) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 40.° da LGTFP).

Assim, em regra, a remuneragao é devida com o inicio de fungdes (cfr. n.° 1 do artigo 145.°

da LGTFP), que, sob a epigrafe Direito a remuneragéo, prescreve:

«A remuneragéo é devida com o inicio do exercicio de fungbes, sem prejuizo do regime

especial de producéo de efeitos da aceitagdo.»

Sendo que, o artigo 38.° da citada Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento
do Estado de 2015, ex vi n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que

d) Cooperar com os restanies professores da disciplina ou area cientifica na coordenagéo prevista na alinea d) do
numero seguinte »
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aprova o Orcamento do Estado para o ano de 2017) prevé normas de proibigao de valorizacao
remuneratéria de ambito genérico, consignando algumas excegdes, nomeadamente no seu
n.° 17 do artigo 38.° ao estabelecer que «o disposto no presente artigo ndo prejudica
igualmente a concretizagéo dos reposicionamentos remuneratorios respetivos decorrentes da

transicdo dos (...) assistentes para a categoria de professor-adjunto (...)».

Ora, na esteira do acima dito, na perspetiva de que estamos perante uma norma vigente
[artigo 4.° da Lei n.° Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto] no ordenamento juridico, com a forca de
Lei da Assembleia da Republica e considerando os pressupostos subjacentes a revogacao
do artigo 7.° e do n.° 3 do artigo 8.°, ambos do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto,
determinada pelo artigo 3.° da Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, bem como a producéo dos
respetivos efeitos a data de 18 de agosto de 2016 - conducente a que o periodo em causa
seja contabilizado «ex lege» como periodo experimental na categoria de professor adjunto -
poderiamos tender a concluir que, consequentemente, numa 6tica da coeréncia intrinseca do
entendimento expresso acima, os inerentes efeitos remuneratérios deveriam ser, igualmente,

atendidos.

Todavia, reconhecemos que tal entendimento sera discutivel. De facto, ao considerarmos
disposi¢des que formam o complexo normativo, verificamos a existéncia de outros preceitos,
nomeadamente constitucionais (e que se sobrepdem hierarquicamente as restantes leis e
outros instrumentos normativos), que poderéo constituir linha orientadora do raciocinio légico-
juridico. E o caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigéo da Republica Portuguesa,
que prevé que todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito «a retribui¢do do trabalho,
segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que para

trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condignax'.

12 A este respeito refere, por exemplo, o Tribunal Central Administrativo Norte, no Acordéo de 11 de fevereiro de
2015, Processo 02024/13: «E pacificamente entendido e aceite que o principio da igualdade pressupbe uma
igualdade material, reportada & realidade social vivida, e ndo uma igualdade meramente formal, massificadora e
uniformizadora, o que implica que se trate por igual o que é essencialmente igual e desigualmente o que €
essencialmente desigual.(...). Assim, importa reter, na parametrizagdo do problema, enquanto corolario do principio
em causa, que a igualdade de retribuicdo pressupde a prestagdo de trabalho de igual natureza, quantidade e
qualidade, apenas sendo proscrita a diferenciagdo arbifréria, sem qualquer fundado/objectivo/motivo, ou com base
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Também a LGTEP acima invocada estabelece no seu n.° 2 do artigo 144.°: «A determinagéo
do valor da remuneragéo deve ser feita tendo em conta a quantidade, natureza e qualidade

do trabalho, observando-se o principio de que para trabalho igual salério igual».

De facto, na questo vertente, poder-se-a argumentar que se tratam de situacdes diferentes
— contetdo funcional de assistente e contetdo funcional de professor adjunto — com ©
exercicio de funcdes de natureza, qualidade e quantidade eventualmente distintas, que, por
conseguinte, teriam de ser, por isso, tratadas de modo distinto'®, e consequentemente néo
auferirem idéntica remuneragao. Assim, no caso dos assistentes € equiparados a assistente,
as funcdes efetivamente desempenhadas (de assistente) nao deveria corresponder a
remuneracdo de professor adjunto, pois aqueles iriam obter um grau de vantagem
remuneratéria relativo face a estes tltimos (que, efetivamente desempenharam as fungdes de
professor adjunto), podendo assim, bulir com o principio «trabalho igual, salario igual», o qual
pressupde a verificagdo de uma igualdade material, e n3o meramente formal, de paridade

remuneratoria, na qual estdo subjacentes exigéncias de proporcionalidade na sua valoragédo™.

Refira-se que, o revogado artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto,
nomeadamente no seu n.° 1 previa a manutengao das remuneragdes na respetiva categoria
dos docentes que transitavam ao abrigo daquele diploma enguanto se mantivessem as
medidas excecionais de estabilidade orcamental anualmente fixadas e, no n.° 3, estabelecia
que qualquer alteragdo posterior a cessacao da vigéncia daquelas nao poderia produzir
efeitos em data anterior a essa cessacéo, pelo que até a sua revogacao - através da Lein.°

65/2017, de 9 de agosto - , ndo se poderia afirmar que existiam expetativas baseadas em

em categorias tidas como factores de discriminagao, (sexo, idade, raga, etc.), sem fundamento material atendivel.
(..) Como ultimo passo., neste quadrante valorativo, resta averiguar da observéncia das exigéncias de
proporcionalidade, pois que a igualdade juridica € sempre uma igualdade proporcional, ou seja a dimenséo da
desigualdade de tralamento deve ser proporcional as razbes que a justificam.»

13 Ainda que, possamos considerar que estardo em causa funcbes eventualmente similares.

14 A contrario da consideragdo de uma eventual situagéo de desvantagem relativa para aqueles assistentes e
equiparados a assistente.
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diploma legal, no sentido de que os docentes em causa poderiam vir a beneficiar, em termos

remuneratérios, de efeitos retroativos, apds a cessagao das referidas medidas excecionais.

Posto isto, e nao obstante a complexidade juridica que esta matéria envolve, podemos admitir
conforme acima dito que o periodo em causa — em que os assistentes e equiparados a
assistente exerceram fungdes apds a obtengdo do doutoramento ou do titulo de especialista
- podera ser considerado «ex lege» como periodo experimental, na categoria de professor
adjunto, com a retroatividade conferida pela lei nova. No entanto, no que respeita
especificamente aos efeitos remuneratorios, apesar de ser uma matéria discutivel e dos
eventuais argumentos a favor da sua consideragao, igualmente, «ex lege», por referéncia a
categoria de professor adjunto, o argumentario acima expresso, nomeadamente sob o ponto
de vista constitucional (principio «frabalho igual, salario igual»), parece aconselhar a

ponderacgio daqueles efeitos no sentido de os mesmos ndo serem considerados’®.

3. No que respeita a questdo relativa aos efeitos da retroatividade na contabilizagdo do
periodo experimental e na remuneragéo dos docentes que se encontravam em regime de
tempo integral ou exclusividade no ano letivo 2009/2010, tendo passado, desde entéo, a

exercer fungdes em regime de tempo parcial afigura-se-nos o seguinte:

O n.° 6 (anterior n.° 5) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, que rege
sobre a integragédo na carreira de docentes abrangidos pelo regime desse Decreto-Lei n.°
45/2016, de 17 de agosto, na redagéo dada pela Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, prescreve
que «Os docentes a que alude o ndmero anterior s40 contratados em regime de tempo
integral.». Sendo que esta norma & aplicavel aos assistentes e equiparados a assistente, a

professor adjunto ou a professor coordenador gue exerciam funcdes em regime de tempo

15 Note-se a responsabilidade juridico-financeira que advém das decisbes a tomar pelas instituicdes do ensino
superior politécnico neste ambito, que apontam para a necessidade de certeza e segurangas juridicas, sendo que,
em matéria de remuneracdes dos trabalhadores, a entidade que tem competéncias para se pronunciar, no quadro
da definigao, coordenagao, e aplicagdo das politicas relativas a Administracdo Publica, é a area governativa das
Financgas.
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integral ou de dedicagéo exclusiva na data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 20712009,
de 31 de agosto, alterado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, e que, posteriormente, ainda
que com interrupgéo de fungdes ndo superior a trés meses, as passaram a exercer em regime

de tempo parcial.

Neste sentido, os docentes que se encontram abrangido pela previsdo da referida norma
deveriam, aquando da integragdo na carreira/celebragdo do contrato por tempo
indeterminado, nos termos do regime previsto naquele decreto-lei, ser contratados em regime

de tempo integral.

No que respeita ao exercicio de fungbes em regime de tempo parcial no decurso de periodo
experimental, tal circunstancia nao invalida, em nosso entender, que este seja contabilizado
e avaliado para efeitos do computo do prazo legalmente estabelecido, aplicando-se mutatis

mutandis o acima dito quanto aos efeitos da retroatividade.

4. Quanto a questdo da reintegragdo dos docentes que cessaram funcées, em nosso
entender, ndo se vislumbra, de facto, que o legislador tenha previsto, expressamente, a
reintegragdo daqueles que tenham cessado fungdes e que na data da entrada em vigor da
Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, ndo detinham uma relacdo contratual valida com uma
instituigdo do ensino superior politécnico (vide que estdo previstas situacdes de “hiato” de
exercicio das fungdes docentes conforme dispbe o n.° 4 do artigo 2.°e 0 n.° 5 do artigo 5.°do
Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto!'®, na redacdo dada pela Lei n.° 65/2017, de 9 de
agosto, em que estéo contemplados os docentes que exerciam fungées em regime de tempo
integral ou de dedicagéo exclusiva, na data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 207/2009,
de 31 de agosto, alterado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, e gque, posteriormente, sem
interrupgéo de fungbes superior a trés meses as passaram a exercer em regime de tempo

parcial). Assim, se o legislador tivesse pretendido que fossem reintegrados docentes que

'* Adverte-se que este regime aplica-se aos contratos em vigor em 30 de junho de 2016, de acordo como n.° 1 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, norma nao revogada pela Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto.
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cessaram funcdes com a respetiva instituicao parece-nos que poderia, de facto, ter expresso

0 seu pensamento nesse sentido, regulando adequadamente esta matéria*’.

Por fim, refira-se que os entendimentos acima expressos tém uma natureza meramente

opinativa, podendo existir posi¢des dissonantes quanto as perspetivas aqui apresentadas.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral da Educagao e Ciéncia,

’\_-—-—\

— Raul (apaz Coelho —

17 Refira-se «a latere» que, entretanto, a alguns docentes tera eventualmente sido atribuida uma compensagéo
pela caducidade do contrato e ou atribuido subsidio de desemprego, nos termos legais.
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