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Acgao Administrativa Especial n® 441/07.2 BEALM

1 - 1) Ana Rosa Marcos Santa Rita, 2) Anabela da Silva Barreira de Sa Ruivo, 3)
Cristina Luisa Fonseca Batista de Campos, 4) Isabel Maria Faustino Figueiredo, 5) Flora Rosa
Duarte, 6) Isilda da Silva Rodrigues, 7) Maria de Fatima Ribeiro Filipe Passeiro, 8) Maria José
Rodrigues Castelo Dias Cruz, 9) Maria Odilia Madeira, 10) Susana Maria Ferreira Marques Rei
Ribeiro, 11) Tania Leonor de Quaresma Marrano Lopes, identificadas a fls 2 e 3 dos autos,
vieram interpor contra o Ministério da Educagao, acgdo administrativa especial de impugnagéo
dos despachos que, ao determinarem a injustificagéo do perfodo de tempo, em que estiveram,
por motivo de reunido sindical, fora das instalagdes do servigo deram origem & marcag&o de uma

falta injustificada, conforme petigao inicial de fls. 2 a 14, dos autos que se dé por reproduzida.

Na peti¢ao, vieram alegar que:

O Sindicato dos Professores da Grande Lishoa oficiou as varas Escolas do
Agrupamento Vertical de Escolas do Concelho de Almada, de entre as quais, através do oficio
de 2006-09-20, a Escola D. Antonio Costa.

-.A reunido para a mencionada Escola foi aprazada para o dia 4 de Qutubro_de 2008, a .
realizar na sala de reunides da Junta de Freguesia de Almada, pelas 9,30 horas.

_ 0 oficio do Smdlcato dos Professores da Grande Lisboa era expresso no sentido de a
reunlao ‘ser convocada ao abrigo da lei sindical e dos despachos do demandado BBIMEIBZ e
15/ME/86 tendo caracter excepcwnai -

Mais se expressava, na ordem de trabalhos que 0 Despacho do Secretario de Estado
- da Educaq.ao relacionado com a actlwdade smdlcai nas Escoias se encontrava suspenso nos
termos do artlgo 128° do CPTA.

Em 2006- 10-04 realizou-se a reunidio e as demandantes apresentaram as respectivas
justificagbes.

_ Por despacho de 2007-02-08 do Presidente do Conselho Executivo, as faltas foram
injustiﬁcadés, sendo que a posigdo assumida esta relacionada com o Despacho do Secretario de
Est_ado' da Educagéo de 2006-03-01 (por lapso manifesto referem a data de 2006-03-1 3).
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Este despacho encontrava-se suspenso na sua execugao por sentencas proferidas nos
autos 164/06.0BEJA e do Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa 2.

O direito & greve e reunides tem sede constitucional, sendo garantido no artigo 57° da
CRP.

O Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo veio estabelecer o regime da actividade sindical
nos servicos fora e durante as horas de servigo.

O n"2 do artige 29° do Decreto-Lei n® 84/99, de 19 de Margo determina que cabe
exclusivamente as associagbes sindicais reconhecer a existéncia das circunstancias
excepcionais que justificam a realizagdo da reunido, desde que, para esse efeito, as reunides
ndo excedam a duragdo de quinze horas anuais, por cada servigo e associagao sindical, que
contaréo como servigo efectivo.

Como limites & realizagéo das reunides, o artigo 31° do mesmo diploma legal, apenas
dispde que as mesmas nao podem comprometer o funcionamento dos servigos de caracter
urgente.

Embora o artigo 27° do Decreto-Lei n® 84/99, de 19 de Margo estabelega que o exercicio
da actividade sindical, nas instalagdes dos servigos, ndo pode comprometer a realizacéo do
interesse publico e o normal funcionamento dos servigos, esta norma tem um carécter geral que
cedera nos casos expressamente previstos na lei, designadamente, o dos artigos 29° e 31° do

A regulaqéo especial da actividade sindical nos servigos, pelo Decreto-Lei n® 84/99, de
19 de Mar{;o nao exclui a possnbthdade de a mesma poder ser exercsda fora das respectivas
mstalagoes mesmo durante as horas de servico.

0 Decreto-Lel n° 84/99, de 19 de Margo, néo- pretendeu restringir 0 exercicio da -
actnndade smdlcal mas antes alargé-lo a0 seu exercicio nas mstalagoes dos servrc;os

| Nesta confonmdade as demandantes partlclparam numa reumao sindical, fora do local
de trabalho através de uma ‘convocatoria da sua associagdo smd:cal que cumpre os requisitos
Iegais emgldos ao abngo do art’, 29° do Decreto-Lei n° 84!99 de 18 de Margo edo Despacho n°
68/M/82, de 22 de Margo.

O despacho do Secretario de Estado da Educagdo de 2006-03-01 contém e restringe,
sem fundamento, matéria relativa a direitos, liberdades e garantias, inseridos na reserva relativa
da competéncia legislativa da Assembleia da Repiblica e viola o principio da precedéncia da lei.
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O despacho referido é assim manifestamente ilegal e contraria o arfigo 28° n°1 do
Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo que permite reunides excepcionais, dentro do horario
normal de funcionamento dos servigos, sem restringir, impor ou limitar as condiges do local de
realizag&o.

Da conjugagéo do pento 11 do Despacho n° 68/M/82 com o ponto 4 do Despacho n®
15/MEC/86 (ambos em vigor por ndo contrariarem a lei sindical) resulta que os locais para a
realizaggo de reunides sindicais “Reportam-se a instalagBes escolares ou a outros locais
considerados apropriados pelas associagdes sindicais’.

Para além disso, as reunides convocadas pela associagdo sindical néo excedem os
limites do artigo 31° do Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo, que se circunscrevem ao nao
comprometimento dos “servigos de caracter urgente’.

Ora, as actividades lectivas do pessoal docente néo podem integrar tal conceito, por ser
essa uma actividade normal e permanente desses trabalhadores.

A integrar-se as actividades lectivas no conceito de “servigos urgentes’, 0s docentes
ficariam totalmente limitados no exercicio do direito legitimo de estar presentes nas reuniGes
sindicais, © que & atentatorio dos direitos, liberdades e garantias dos mesmos.

Com efeito o Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto-Lei n® 139-A/90, de
28 de Abril, alterado pelos Decretos-Leis n°s 105/97, de 29 de Abril e n°1/98, de 2 de Janeiro,

—determina,--no -seu -artigo - 76°,-que -a -duragdo .normal do trabalho. docente. £.de 35 horas, .. ...

integrando uma componente lectiva € uma componente no lectiva.

As reunides sindicais convocadas, ao abrigo do artigo 29° do Decreto-Lei n° 84/99 de 19
de Margo ¢ do Despacho n? BBIMIBZ ocofreram em componentes lectivas de alguns docentes e
: _em componentes néo Iectlvas de outros.

De facto néo é por as reunides se realizarem fora das mstalagoes escolares que as
'_actlwdades lectlvas delxam de se desenvolver normalmente. Se as reunloes forem realizadas
‘dentro das refendas mstalagoes 0 resultado & 0 mesmo ja que 0 exercicio da actwldade smdlcal
pelos docentes durante as horas de servio acameta sempre alteragbes no normal
desenvolvimento das actividades lectivas.

Invocam o Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, autos 453/05.0-OBEPRT,
de 2005-06-23, sobre as limitagdes ilegals do despacho do Secretério de Estado da Educagéo
de 2006-03-01.
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0 impedimento através da injustificagdo da falta por participar numa reunido sindical
constitui uma flagrante violagao da Constituigéo, da lel sindical e do principio da igualdade por
configurar uma desigualdade de tratamento em relagéo ao mesmo direito na restante fungdo
pablica.

0 despacho do Secretario de Estado da Educagéo de 2006-03-01, em nome da garantia
normal do funcionamento das actividades lectivas, determina que néo é possivel justificar faltas
para reunides fora das instalagdes das escolas, 0 que contrariaaleie a Constituicao.

Pede a anulagao dos despachos € a condenagéo do R. a justificar as faltas dadas no
exercicio do direito de reunigo.

Juntou os documentos de fis. 15 a 177 dos autos que se dao por reproduzidos.

Citado para contestar, veio o Ministério da Educagéo, alegar que:

As AA,, todas elas docentes do 1° ciclo, ausentaram-se para participar na reunido, sem
gue ninguém do 6rgdo executivo do Agrupamento, ao qual pertencem, tivesse tido conhecimento
prévio dessa auséncia bem como do encerramento do estabelecimento no dia 4 de Outubro de
2006.

deslocado a Junta de Freguesia de Almada para a referida reunido, a Escola néo realizou as
suas actividades lectivas, tendo os alunos e respectivos encarregados de educagéo sido
avisados pelas mesmas que n&o deviam comparecer nesse dia. '

A questao reconduz-se a saber, se as reunides convocadas ao abrige do artigo 26° do
~ Decreto-Lein® 84/99 de 19 de Margo podem ser réalizadas_ fora das instalages glqs_Servi_g';Qs.

O Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo que disciplina o exercicio da actividade sindical
dispde no artigo 10° n®3, no artigo 27° n®1 e na Secg@o IV sobre a actividade sindical nos
servigos.

A realizagao de reunides sindicais encontra-se regulada na Secg&o IV do Capitulo IV.
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O artigo 27° do mesmo diploma legal, estabelece o principio geral a que deve obedecer
toda e qualquer actividade sindical, nas instalagdes dos servigos. Decorre do n°2 deste artigo
que, o exercicio da actividade sindical encontra-se limitado ao estrito cumprimento das regras de
realizagao do interesse ptiblico e do normal funcionamento dos servigos.

O direito garantido pelo artigo 29° do referido diploma - reunides durante as horas de
servico - nao pode afastar liminarmente o principio geral insito no artigo 27°, aplicavel
igualmente ao direito de reunido fora das horas de servigo, previsto no artigo 28° sendo que, em
gualquer dos casos, devem as reunides ser realizadas nos locais de trabalho, conforme se refere
no Acdrdéo do Tribunal Central Administrativo Norte, n® 453/05.0 BEPRT, de 2005-06-23.

Neste sentido, o n%4 do artigo 20° que remete para o n°2 do artigo 28°, a al. c} do artigo
30° do Decreto-Lei n° 84/39, de 19 de Margo.

invocam ainda as AA., as normas constantes dos Despachos n® 68/ME/B2 e
n°15/MEC/86, sendo que estes se encontram tacitamente revogados.

Mais refere que, a realizagdo das reunides dentro da hora normal de servigo, néo
configura uma falta ou auséncia justificada ao local de trabaltho, antes representa a dispensa
momenténea do cumprimento das obrigagdes funcionais (incluindo a prestagio de servigo
docente) a que o trabalhador se encontra adstrifo para participagdo em acgdes sindicais cuja
duragdo esta delimitada pelo artigo 29 n°3 do Decreto-Lei n® 84/99, de 19 de Margo.

sindicais, dentro das horas de servigo e fora das instalagbes onde o trabatho @ prestado, mas os
docentes que nelas participam n&o podem beneficiar do régime do n°3 do artigo 29° do referido
_dlploma tendo por essa razao sido consideradas injustrf cadas néo por causa do Despacho do
: Secreténo de Estado de 2006-03-01 reiatlvamente a0 qual 0 Slndicato mterpos uma prowdenma
cautelar

A acgao deve |mproceder

o Juntou os docurnentos de fis. 199 a 218 8o processo admlmstratlvo o que tudo se da
por mtegralmente reproduzldo
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As partes apresentaram alegagdes escritas, tendo mantido, no essencial, as posigdes
defendidas nos articulados.

2 - Consideram-se assentes os seguintes factos, com relevéncia para a deciséo, tendo
em conta a prova junta aos autos pelas paries e o processo administrativo apenso, composto por
12 volumes, adiante designado por PA, o que tudo se da por integraimente reproduzido para
todos os efeitos legais:

A - Em 2006-09-20, a Direcgéo Regional de Setibal do Sindicato dos Professores da
Grande Lisboa dirigiu ao Presidente da Comisséo Executiva, comunicado com o seguinte teor:

*A Direcgéo Regional de Setibal do Sindicato‘ dos Professores da Grande Lisboa vem,
deste modo, ao abrigo do Despacho 68/ME/82 e do Despacho 15/ME/B6 de 15 de Fevereiro,
convocar os Professores do 1° Ciclo do Ensino Basico e Educadores de Inféncia, para as
reunides a realfizar, segundo o cartaz em anexo.

Para os devidos efeitos e termoes do art®. 29° do Decrefo-Lei 84/99 se declara que as
referidas reunibes se realizam, com caracter de excepcionalidade. ...", cfr. fis. 26 dos autos.

B ~ No.cartaz junto cdn_sta'
R g Dlrecgao Reg:ona! de Setubal
B Reumao 80 abngo da Lsi Smdical

R L - Zona de Almada/Se:xal
Ordem de Trabalhos
1 ( )
7 _cEB 406 Oufubro de | Sala de Reunites da Junta de | Sh30m
Almada 2006 Fr‘egﬂe_sia_ de Almada '
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: Relembramos que, nos termos do artige 128° de C.'P.T.A-—_ o gque, ahas. «
is;%s'fmmz rafarizluo no Despacho do Tribuna! Administrativo & flst;nl di ii—;i?:;i
(Restelo). que admitiu o Requerimento apresentado pard e com ;ﬁa de t de
Despache do Secretério de Estado da Bducaglo -, 0 referido despacho ;m“ e, e
Margo encontra-se suspenso, nao devendo ser cumprido e/ou c}vhc: D‘Lc‘ Sian i::nl °
existe qualquer impedimento des docentes justificarem, 90 abrigo da L&l ‘
<ua particivacdo em reunides que se reclizem fors do focal de trabalho. S—

...", ofr. fis. 27 dos autos.
C - As AA. participaram no dia 4/10/06 numa reunido sindical, (acordo).

D - Em 2006-10-04, o Sindicato do professores da Grande Lisboa passou declaragéo
em nome de 1) Ana Rosa Marcos Santa Rita, 2) Anabela da Silva Barreira de S& Ruivo, 3)
Cristina Luisa Fonseca Batista de Campos, 4) Isabel Maria Faustino Figueiredo, 5) Flora Rosa
Duarte, 6) Isilda da Silva Rodrigues, 7) Maria de Fatima Ribeiro Filipe Passeiro, 8) Maria José
Rodrigues Castelo Dias Cruz, 9) Maria Odilia Madeira, 10) Susana Maria Ferreira Marques Rei
Ribeiro e 11) Tania Leonor de Quaresma Marrano Lopes, com o seguinte teor:

“Para os devidos efeifos se declara que ofa) Professor(a)... participou no dia 4/10/06
numa reunifo sindical ao abrigo do Despacho n® 68/ME/B2, de 22 de Margo e do Despacho
15/MEC/86, de 15 de Fevereiro e do art.° 29° do Dec-Lei n° 84/99, de 19 de Margo {(...)", cfr. fls.

28,30, 32, 34, 36, 38 dos autos e 9 do Vol. |, 9 do Vol. I, 9do Vol. lll, 11do Vol. V, 9 do Vol. IV,

9do Vel, VI, 9 dp Vol. VII, 9 do Vol. VIII, 9 do Vol. X, 9 do Vol. X, 8 do Vol. X] do PA.

© E-Em2006-10-06, 1) Ana Rosa Marcos Santa Rita, 2) Anabela da Siva Barreira de S4

- Ruiv_q,jjsjj 'c;ﬁs'tiﬁ'a_‘pu'iéa Fonseca Batista de Campos, 4) Isabel Maria Faustino Figueiredo, 5)
- FIoraRosaDuarteG) _'is{i'l;dé da 'Si_l‘v'a Rodriguss, 7) Maria d_e  Fatima .Rfib'jéi.ro Flhpe Passelro 8)
*Maria José Rodrigues Castelo Dias Cruz, 9) Maria Odilia Madeira, 10) Susana Maria Ferreira

ibeiro & 11) TAnia Leonor s Quaresma Martano Lopes apresentaram impresso
justficativo de fata o qual mencionam o motivo de reunido sindical, ofr. fs. 29, 31, 33, 35, 37 ¢
39 dos autos e 8 do Vol.l, 8 do Vol.ll, 8 do Vol. ill, 8 do Vol. V, 8 do Vol. 1V, 8 do Vol. VI, 8 do Vol.
1, 8 do Val. Vill, 8 do Vol. IX, 8 do Vol. X e 8 do Vol. Xl do PA.
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F - As AA. - 1) Ana Rosa Marcos Santa Rita, 2) Anabela da Silva Barreira de 54 Ruivo,
3) Cristina Luisa Fonseca Batista de Campos, 4) Isabel Maria Faustino Figueiredo, 5) Flora Rosa
Duarte, 6) Isiida da Silva Rodrigues, 7) Maria de Fatima Ribeiro Filipe Passeiro, 8) Maria José
Rodrigues Castelo Dias Cruz, 9) Maria Odilia Madeira, 10) Susana Maria Femeira Marques Rei
Ribeiro e 11) Tania Leonor de Quaresma Marrano Lopes, apresentaram requerimento em sede
de audiéncia de interessados, cfr. fls. 44 a 46, 47 a 49, 50 a 52, 53 a 55 dos autos e 13815 do
Vol. 1, 12 a 14 do Vol. Il, 11 a 13 do Vol. Hll, 14 a 16 do Vol. V, 13 a 15 do Vol. IV, 12 a 14 do Vol.
V1, 13 a 15 do Vol. VI, 13 a 15 do Vol. VIIi, 13 a 15 do Vol. IX, 13 a 15 do Vol. X, 12.a 14 do Vol.
Xl do PA.

G - Em 2006-03-01, o Secretério de Estado da Educagéo homologou o parecer n’
5/2006 da Auditoria Juridica do Ministério da Educagio, do qual constam as seguintes

conclusfes:

Conclusdes:

- A = O direito a actlvidade sindical nos Servigos por parte
dos trabalhadores da AdministragBo Piblica, previsto na alinea

regulamentaﬂo na Secclo 1V do Capitule WV do becretmhei no
84/99, de 19 ﬁe Marga {artigos 27 ° 2 34.ﬂ)

B~ Tai actwidade pede 3 face da tel, ser desemolvic#a

- no sé pelas genentes das assaciagﬁa sinélcais e respecﬂvas

| ldelegaﬁes, como, dlrect:amente, pelos: trabalhadares, e engieba

fundamenmtmente, o direlto de neuni&o, o direlta a instaiagées
e o direlto de afixaclio e informaclio sindical.

d)—do—artigo -§5.0 g~ "Constituicso, vém 6 seu exercicio T
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C) O direito de reunido nas horas de servico esta sujeito
aos condicionamentos constantes dos artigos 29,0 @ 31.0 da Lei
Sindical referida, nfio podendo designadamente ekceder 8
dura¢iio de quinze horas anuais por cada servico e asseclagio
sindical, contando este tempo para todos os efeitos legais,
como servigo efectivp.

) O regime estabelecido nos artigos 27.9 a 32,9 destina-
se & actividede sindical a desenvoiver nos _servicos, pelos
respectivos trabalhaderes.

E) As reunifies all previstas também poderdo comparecer
membros dos corpes gerentes das associacBes sindiceis nos
termos previstos no n.9 2 do artigo 28.%, n.® 4 do artigo 29.0 e
allnea c) do artigo 30.9,

F) As aus@nclas ao servico, nos termos do artigo 29.9, sb-
contardo como servigo efectivo, se verificadas nos Servi;es a

gue o trabalhador estd adstrite.

G) As faltas dadas por efelto de reuniﬁes sindicals, fora
dos servigos e durante as horas de trabathe, n¥o poderdio ser
justificadas a face da Lei Sindical, |

H) Tal entendimento ndb res{:ringe os »direitos
constitucionais de reunlﬁe, ou de actividade sindical nes

- Sarviqos Iimitando—se 8 irao encontro do senﬁda nnivam da

Le.l regutam dessa au:ﬁvldade

> cfr. fis. 79a90dos autos. ' ' SR

 H- Em 2006-03:02, 0 Gabinete do Secretéro de Estado da Educagdo diigiu ao Direcor
Regional de Educagéo de Lisboa, o oficio P° 20.1.6/2005.2199, com o n° de saida 2625, sob o
assunto: *Direitos e beneficios decorrentes do exercicio da liberdade sindical - Faltas justificadas
para comparéncia a reunibes sindicais realizadas fora do local de frabalho — mensagem
electronica da DREL enviada aos Conselhos Executivos das Escolas’, acompanhado do parecer
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n® 5/2006 e da nota de 2006-02-13 que foram objecto do seguinte despacho também no oficio
transcrito:

“Concordo, pelo que homologo o presente parecer.

Dé-se conhecimento do mesmo & DREL, bem como as restantes DRE'S a DGRHE, IGE
e GGF, juntamente com a Nota elaborada no meu Gabinete sobre a questéo suscitada cujas
conclusdes coincidem com as constanfes daquele parecer.

06.03.01 ...%, cfr. fis. 199 e ss. dos autos.

I = Em 2007-02-09, a Presidente do Conselho Executivo proferiu despacho no sentido de
néo justificar as faltas do dia 4 de Outubro de 2006 de cada uma das AA. e com o seguinte teor:

‘Pelos fundamenfos constantes desta proposta, dou por injustificadas,
administrativamente, a falta ao servigo, no p.p. dia quatro de Outubro de 2006, & professora....”,

1) Ana Rosa Marcos Santa Rita, fls. 91 a 95 dos autos e fls. 1 a 6 do Vol. | do PA;

2) Anabela da Silva Barreira de Sa Ruivo, fls. 100 a 106 e fis.1 a.6 do Vol. Il do PA;

3) Cristina Luisa Fonseca Batista de Campos, fls. 107 a 112 e fls.1 a 6 do Vol. ll do PA;

4) isabel Maria Faustino Figueiredo, fls. 113 a 120 e fls.1 a 6 do Vol. V do PA;

5} Flora Rosa Duarte, fis. 121 a 127 e fls.1 2 6 do Vol. IV do PA;

6) Isilda da Silva Rodrigues, fis. 129 2 136 e fls.1 a 6 do Vol. VI do PA;

7) Maria de Fatima Ribeiro Filipe Passeiro, fis. 137.a.144.¢ fls. 1.2 6.do Vol. Vil do PA; ..

8) Maria José Rodrigues Castelo Dias Cruz, fls.145a 152 e fis.1 a 6 do Vol. Vill do PA;
‘9) Maria Odilia Madeira, fis. 153 & 160 e fis.1 a 6 do Vol. X do PA;
,10) Susana Mana Ferreira Marques Rei Rlbelro ﬂs 162 a 167 e fis.1 a 6.do Vol X do PA;
' ”11)_. T_a_nla Leonqr de Quaresma Marrano Lopes, fis. 168 a 17_5 _e_ﬂs.1. a6 d_o y_ol.XI do
- PA. : '

- Ji0s despachos supra referidos foram exarados para cada uma das AA em proposta
idéntica, culo teor, por extracto & o seguinte: *.
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uo; Proposta " Akmada , 09/02/2007

Este processo de averiémqﬁes foi instaurade em conzequéneia da falia ac servigo, no
pé.s:ado dia.qumo de Owrubro de dois mil e seis, das professoras Ana Rosa Marcos Santa Rim:
Anabeln da Siiva Barreira de S& Ruivo, Cristina Luisa Fonseca Baptista de Campos: Flora Rosa
Duarte; Isabel Maria Faustino l-:igueir:do; Isilda da Silva Rodrigues; Maria Fatima Ribeiro
Fuzpe Passeiro; Maria José Rodrigues Castelo Diag Cruz; Maria Odilia Viadeira; Susana Maria
Ferreira Marques Rei Ribeiro e Ténia Lecnor de Quaresma Marrana Lopes, para assistirem a
uma reunifo sindical extraordindria, .realizada fora das instalagBes escolares ¢ convocada pela
Direcglio Regional de Setfibal do Sindicato dos Professores da Grande Lisboa,

Atendendo & legislaglio em vigor a Senhora Presidente do Conselho Executivo do
Agrupamento injustificou o falta As referidas professoras, sem ouvir previamente as
interessadas 0 que acarretou & nulidade do acto, facto que suprin de imediato. As mesmas, com
base em declarwau do shxdmato pugnaram pela sua justificagfio pelo que a Presidente do
Consélho Executivo tomou as diligéncias mécessdrias junto da DREL, para esclarecer a
situagho, Assim, ssgundo informag2o da DREL, datada de vinte e oito ds Dezembro de dois mil
© seis, instaurou o processo de averiguagbes ao pracedimento das respectivas professoras

Duamesanﬁisegexﬂdomcmodewerigmgﬂespndeconstatuque

1. A convocatéria oriunda da Direogfio ngxona! do Senibal do Sindicato dos. .

Profmom da Grmde Llsboa mviada, 8 vmte de Setembro de dms mil e scns, i
Pmidente do Conselho Execuuvo refere o carécter de exoeptionalsdade da

”"'amgliwaegundoumcahndénomxoimesma_m

i *smdtcl_ mesmotmdoareunﬁoncomdo fomdotocafde balho - Qi(,_,__l j_

) amda o8 pmfasoms podetmm Jushﬁcér falta 2o bng_ _da 181..' L

2, A reumio smdu:al atrﬁs refcndn malizowse efecnvnmnte fora do espago e

| --~3--~ﬁAs’rptnfessom AmRoaa-Mamo; Santa Rita; Antabela da Sitva Barreira de St
Rui\m' Cristma Luisa Fonseca Baptism dc“Caiz‘xpos. Flora Rosa Duarte' uarte; Isabel
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Filipe Passeiro; Maria José Rodrigues Castelo Dias Cruz; Maria Odflia
Madeira; Susana Maria Ferreira Marques Rei Ribeiro ¢ Ténia Leonor de
Quaresma Marrana Lopes, estiveram presentes na reunifio sindical. Cfy. doc, 2.

S X, .1 3

As professoras citedas nio comunjcaram previamente ao Conselho Executivo, a

smhﬂengﬁndcfaitaraosemgomqumtm de Outubro de dois mi) ¢ seis,
para assistir a um a reunifo sindical fora do espago escolar.

. Asprofemsemquestaoaﬁzmamm cotthecer o contedido do n°4doart 12do
despacho n° 13599 de 2006 do Ministério da Educacdo, relativamente a0 facto
de deverem entregar ao 6rglo da direcglio executiva o () plano (s) de aula das
turmaas a'que, previamente, sabiam ir faltar o, dia quatro de Outubro de dojs mil
¢ seis, .

. Asprofossorasnﬁocmnpm-amcomoponw4doa:t° 12 do despacho n° 13599

de 2008 do Ministério da Educacéo - “entrega ao Grgdo de direcelio executiva
doplanodzaulaaquc ir4 faitar”.

As professoras confirmaram ter previamente avisado os tospectivos a]unos que

o inam decomer actividades lectivas no dia quatro de Qutubro de dois mil ¢
seis.

8. A Coordenadgra da escola EB] de Almnda Meria José Rodrigues Castelo

mmmmm Mﬁmz,aﬁnnouhvmmmdo%s Buxitlafes d¢ a0 educativa o facto de
120 haver actmdades lectivas no d:aquatrode()mubrode dois l.mI ¢ seis.

9 A Coordmadoxa da escolz EB1 de Almada — Maria José Rodngues Castelo
Dxassz,aﬁmouterconhecmentodequctodasasprofemastiMamdc >
tuxmz dasuamoia, mam ﬁaltarno dlaquatm deOumhrodedois nuie aexs |
- upal 2cE treumio smdzcaiw&srefenda ' ‘

' m ouv:das aﬁrmmm comecer o conteddo do Bec-lct 0o

84199“ e 19 de Margo, nomeadamente  art* 29 da Secsfo IV - Lei Sindical.

ll A.s professoras em questio declararam conhecer o Dec-lei n°® 24/84, de 16 de
Janeiro, nomeadamente o contetido do n® 4 art. 3 do Capuu!o I, isto &, os
deveres gorais dos fimciondrios piblicos.
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12. As professoras justificaram 2 susncia a0 servipo através do art® 29 — secgiio IV,
do Dec-lei n° 84/99 de 19 de Margo ~ ¢fr. doc.3. Este artigo refere-se 2
justificacsio de faitas relativas 4 actividade sindical nas instalacOes dos servigos
© que, ndo acontecen no caso em apreciagio pois, a dita reunifio realizou-se no
edificio da Junta de Freguesia de Almada,

13. A professora Isilda da Silva Rodrigues da Escola EB1/J] n® 2 de Almada faltou
somente a dois tempos lectivos, tendo distribuido os seus ajunos pelas salas das
colegas, pritica legal no 1° ciclo, i€ hé pouco tempo atris. ‘

14. As docentes tiveram uma defesa pouco relevante para o processe, na medida em
que, apenas sustentaram a sua defesa com base em instrughes emanadas do
sindicato dos Professores da Grande Lisboa.

15. As docentes apresentam um certificado de Registo Disciplina‘r com exemplar
comportamnb. ‘ '

16. A ﬁmclonénn suxiliar de acgfio educativa - Ana Maria Lunds, da EBL de Almada
comprovou & pfio comparéncia das professoras da sua escola, no dia qustro de
Outubro, por 8s mesmas irem assistir 2 wma reunifo sindical. Comprovou
também que apenas compareceram na escota 05 alunos que frequentam o aselier
de tempos livres.

Perante estzs factos ¢ & face da lei actual “art® 27, 28 ¢ 29 do Declei n° 84/99, de 19
Margo; Dec-lei n® 24/84, de 16.01; ponto 1 alinea a) do art’ 71 do Dec-lei n® 100/99, de 31de

Margo; ponto 4 do art® 12 do Despacho n® 13599 de 2006 do Ministério da Educaglic €
Estatuto da Carreira Docente” concluo que as docentes praticaram ama mfmcqﬁo disciplinar
agmdn em v:olm;ao, ainda quc mmmm‘z cuiposa, de alguns dcveres peio que a falta 1hms deve
' Scrm;ustiﬁmda. . ,
A sctiagho das pmt‘essoras da EB1 de Almada, cmbora revestida de algun
descmhec:mmto daleie da falta de cumprimento das dlsposn;ﬁcs nonmnvas sobre educagﬁo
fol mghgcnte n.n mcdida em quc nenhttma das pmfessom compnreceu ao semgo G fucto de
terem avisado 08 aIunos de que nio haveria actividades lectivas n¥o poderé. servir de stenuante,
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Apesar da infracgiio disciplinar ipuaimente cometida, as professoras da EB1/J] o° |
Almada e EB1/JT n° 2 de Almada tiveram uma coaduta mais preocupada em evitar prejuizos
sara os alunos, ne medida em que uma delas - professora Isilda da Sitva Rodrigues - distribuiu
3s alunos, durante os dois terapos lectivos em que se ausentou, pelas turmas das suas colegas &
18 outras duas professoras, - professoras Anabela da Silva Barreira de S4 Ruivo e Ténia Leonor
le Quaresma Marrana Lopes - - pertencem 20 apoio cducativo pelo que os alunos twcram aulas,

:omo normalmente, com a professora curricular.

Nio sendo uma atenuants 4 actusgio das docentes, nfio posso deixar de'refcrcnciar 0
que, o Sindicato dos Professores da Grande Lisbos afirma nas suas convocatdrias a
possibilidade de justificaglo das faltas ds actividades lectivas para assistir as reuniBes sindicais
realizadas fora das instalagbes escolares ao -abrigo da lei sindical, o qua induz, clara ¢
inequivocamente em erro qualauer docente.

De que apurei pude concluir que: :

- Todas as professoras mencionadas faltaram efectivamente no dia quatro de
Outubro de dois mil ¢ seis, &s actividades lectivas, para ir & uma reunido sindical,
realizada pelo SPGL, fora do espego escoler;

-  Todas as professoras conheciam:

* O conteiido dos artigos 27, 28, 29 do Dec-Lei n° 84/99 de 19 de Margo -
lei sindicat para a Administragdio Publica; ‘

© respeito A listagem dos motivos passiveis de ser utilizados como
juSﬁﬁmdeﬁltas'
X Ononteﬂdudolmﬁoéldoan‘ IZdodcspmhon 13999f2006doME que

as obrigave & emn dos rcspmuvos planoa de aula a ser utihzados pelos
prof&uores que 08 substmﬂas«n no dtaqtmtro de Ovtubto

. Ocontzﬁdonon°4dﬁa.rt’3doCapltuiolancc-lczn 24/84,de 16de

Janeiro — deveres gerais de todos os ﬁmcmnénos ¢ agemtcs no cxerclcxo
das suas ﬁ.mgm 20 servigo do interesse piiblico, €Xpressos no Estatuto

Disciplinar dos Funciondrios ¢ Agentes da Administragiio (Central,
- Regional e Local)

v O contetide 46 1° 1 do e 21749 D16l 7° 100799 de 31 Maxgo, que diz
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" = As professoras, na minha opinifio, pelos ilicitos cometidos, nfo cumptiram os
deveres gerais de zelo e obediéncia, estabelecidos no art, 3 do Dec-lei n® 24/84,
de 16 de Janeiro,

Em face das conclusSes proponho e submeto & consideraglio de V. Ex*. que:
. épmfessqraAmbelada Silva Barreira de 84 Ruivo da EBL/JI n° 1de Almade s

- 43 professoras [silda da Silva Rodrigues & Ténia Leonor de Qharema Marrana
Lopes da EB1/I n° 2 de Almada;

- #s professoras Cristina Luisa Fonseca Baptista de Campos ¢ Isabel Maria Faustino
Figueiredo da EB1/JI n° 3 de Almada;

- ds professoras Ana Rosa Marcos' Santa Rite; Flora Rosa Duarte; Maria Fitima
Ribeiro Filipe Passeiro; Marla José Rodrigues Castelo Dias Cruz; Meria Odilia
Madeira e Susana Maria Ferreira Marques Rel Ribeiro da EB1 de Almada

seja, administrativamente, injustificada a respectiva falta.
Com os melhores cmnprimmtos. '

A Instratora

L - Em 2007-04-27 foi interposta a presente acg8o, conforme p.i. de fls. 2 e ss. dos

autos.

dkk

3 Os actos que lnjust:ficaram as AA as faltas dadas, no dla 4 de Outubro de 2006 por

- *-"--“em 200?»02-69 na sequéncna de processo de avenguagoes mstaurado és mesmas. AA devem~

'ser anulados e tais faltas devem ser justificadas?
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A questdo fundamental relativa as faltas por reunido sindical realizada fora das
instalagbes de servigo foi objecto de pronincia pelos Venerandos Tribunais Centrais
Administrativos, por doutos acorddos, a que a seguir nos referiremos, razéo pela qual, nos
termos do artigo 27° n®1, al. i) do CPTA, encontram-se reunidas as condigdes, para proferir
sentenca.

Cumpre apreciar e decidir,

As AA. alegam que 0 n°2 do artigo 29° do Decreto-Lei n® 84/99, de 19 de Margo
determina que, cabe exclusivamente as associagbes sindicais, reconhecer a existéncia das
circunstancias excepcionais que justifiquem a realizagdo da reunigo, desde que, para esse efeito
as reunides ndo excedam a duragdo de quinze horas anuais, por cada servico e associag3o
sindical, que contardo como servigo efectivo.

E, que, como limite & realizagéo das reunides, o artigo 31° do mesmo diploma legal,
apenas dispde que tais reunides ndo podem comprometer o funcionamento dos servigos de
caracter urgente, situagio que no se aplica & actividade docente.

Mais alegam, em abono da sua pretensdo que a regulagdo especial da actividade
sindical nos servigos, pelo Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo nao exclui a possibilidade de a

mesma poder ser exercida fora das respectivas instalagdes mesmo durante.as horas de servigo, ..

- Nestos Somag, pas reaponder & questho dekendahi um sabar,

e se as :__'umées convocadas a0 abngo do arugo 29° do Decreto-i.el n® 84/99 de 19 de o
- _,*Marq.o e real:za 3 fofa' das mstalagoes dos’ senvigos benefimam do mesmo reglme das reumées _' e
adas nas Iaqé s de sennqo e alnda o L '

actos de inj bﬁcaqéo as faltas séo Iega|s enquanto consequéncla de processo”""?'”' B
de avenguagéo, do qual resultou qu que as AA. violaram os deveres de zeio e obedlenma prewstos o
no Estatuto Disciplinar.

Vejamos entdo.
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O Decreto-Lei n® 84/39, de 19 de Margo, assegura a liberdade sindical dos trabalhadores
da Administragao publica e regula o seu exercicio conforme decorre do seu artigo 1°.

0 artigo 4° n°1, deste diploma legal, sob a epigrafe “Direitos Fundamentais’, estabelece
que *é assegurada aos trabathadores a liberdade sindical, nos termos constitucionais” e o artigo
59 n°1 sob a epigrafe “Garantias’, dispde que “nenhum trabalhador da Administragdo Publica
pode ser prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou privado de qualquer direito em virtude
dos direftos de associagdo sindical ou pelo exercicio da actividade sindical”

Este arfigo constitui o desenvolvimento de uma garantia constitucional prevista no artigo
55° (Liberdade sindical) inserto no capitulo 1ll "Direitos, Liberdades e Garantias dos
trabalhadores”.

Assim, dispde a alinea d) do n°2 do referido artigo 55° da CRP:
“9 No exerclcio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem qualquer

discriminagdo, designadamente:

d) O direito de exercicio de actividade sindical na empresa. (..

d:re;to de n

Na CRP anotada dos Professores. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Ié-se a propésito

_.deste nonnatwo 0 segumte “I( ) a hberdade smd:caf é ho;e rnats do que uma sump!es
| :-_,-‘hberdada de associag "

) \d:spensa de tmbalho_para dingentes e delegados smdrca:s, etc) VH ( ) A Consmuu;.ao -

_mencmna apenas a actmdade smd:cal na empresa mas, mesmo que haja de entender—se que I

a actividade sindicel nos J'oca:s de traba!ho 56 esta const:tuc:onaimente garantlda nas
organizagdes empresariais {...), nada impede que a lei a reconhega em todos os casos

(nomeadamente nos servigos plblicos (...)).", In GOMES CANOTILHO, J.J. MOREIRA, Vital, Constituigéo
da Republica Portuguesa Anotada, 3* Edicéo revista, Coimbra Editora, 1993, Nota i e Vi, Pags. 300 a 302.
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As AA. referem que na marcagao das falfas injustificadas pela participagao na reunido de
4 de Outubro de 2006, néo foi respeitado o disposto nos artigos 29° e 31° do Decreto-Lei n°
B84/99, de 19 de Margo.

Mais referem que a sua actuagdo, ou seja a deslocagdo a reunifio fora do local de
trabalho respeita as normas constantes dos Despachos n° 68/ME/B2 e n®15/MEC/86.

O diploma legal em aprego, dedica a Secgéo IV que integra os artigos 27° a 34° as
disposiges relativas & “Actividade sindical nos servigos”.

Assim, o artigo 27° n°t do Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo estabelece o principio
geral de que @ garanﬁdo o direito de exercer a actividade sindical nas instalagdes dos servigos’,
sendo que, em concretizagdo deste principio, o artigo 28° n*1, do mesmo diploma dispde que ‘os
trabalhadores gozam do direito de reunido nos focais de trabalho, fora das horas de servigo, a
convocagao do 6rgéo competente da associagéo sindical ou dos delegados sindicais”.

0 artigo 29° do Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo, sob a epigrafe ‘Reunido durante
as horas de servigo”, dispde que:

e e i2-Por-molivos e Xcepcionais,-as-associagbes-sindicals,-ou-os Jaspacr:vas.de!egados,.-

poderdio convocar reunides dénfro do horério niormal de funcionamento dos servigos.

2 - Cabe exc!uswamente as assocragoes sindicais reconhecer a existéncia das
--ctrcunsténc:as excepaonats que just;ﬁcarn a reahzag:éo da reunféo
13- As reumﬁes refendas no n°f nao podem exceder a durar;ao de quinze horas anuais
' por cada S8IVIGO e assoctagao sind:ca! que. contarao para todos os efe;tos legais como Serwgo
. efectivo. |
4-(.)

E, em articulagdo com este normativo, dispde o artigo 31°, sob a epigrafe “Limites’, que:

“A realizagdo das reunides referidas no artigo 29° néo pode comprometer o

funcionamento dos servicos de carécter urgente.” (sublinhados nossos).
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No caso dos autos, resulta do probatério que, em 2006-09-20, a Direcgdo Regional de
Setibal do Sindicato dos Professores da Grande Lisboa dirigiu ao Presidente da Comiss&o
Executiva comunicado do qual constava a convacago dos professores para reunido no dia 4 de
Outubro de 2006, as 9 horas 30 minutos na sala de reunides da Junta de Freguesia de Almada,
com expressa invocagdo do carécter de excepoionalidade, previsto no artigo 29° do Decreto-Lei
n° 84/99, de 19 de Marco.

Ou seja, fol dado cumprimento ao previsto no. artigo 30° do Decreto-Lei n° 84/99, de 19
de Margo.

Na proposta que serviu de fundamentacéo aos actos impugnados que, como resulta do
probatorio foram praticados depois de processo de averiguagbes, vem indicado, em concluséo:
- Todas as professoras conheciam: '
* O conteiido dos artigos 27, 28, 29 do Doc-Lei n* 84/99 de 19 de Margo -
Jei sindical para 2 Administraglio Publica;
e O contetdo do n® 1 do ert® 21 do Dec-lei n® 100/99 de 31 Margo, que diz

© respeito 4 listagem dos motivos passiveis de ser wutilizados come
Jjustificagfio de faltas;

. » O conteddo do ponto 4 do art®, 12 do despacho n® 1399972006 do ME, que
as obrigava  entrega dos rcspccuvos planos de aula a ser utilizados pelos

N ptofwso:esqueos substiuﬂmnoqumtu de Outubro
» O conteﬁdo no n‘ 4 do art’ 3 do Ca;mulu I do Dcc-le: n° 2484, de 16 de
Janeiro dcm getms de todos os func:oné.nos e agentes no exercicao
das suas. ﬁ.mqﬁm 20 semgo do mteresse pﬁblico cxpmsos 1o Estatuto

Discwm dos Puncionarios ‘¢ “ Agentes da - Administreclio - (Central,
. Regional ¢ Local) -

= As professoras, na minha opinifio, pelos ilicitos cometidos, nfio cumpriram os

deveres perais de zelo ¢ obedibncia, estabelecidos no at. 3 do Dec-lei n® 24/34,
de 16 de Janeiro.
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Em face das conclusdes proponho e submeto & consideraglo de V. Ex*. que:
.+ dprofessora Anabela da Silva Barrcira de 54 Ruivo da EB1/J] o° 1de Almada ;
- &5 professons Isilda da Silva Rodrigues ¢ Tania Leonor de Quaresma Marrana
Lopes da EB1/J 0° 2 de Almada;

s professoras Cristina Lufsa Fonseca Baptista de Campos e Isabel Maria Faustino

Figueiredo da EB1/JI n° 3 de Almada:

"« ds professoras Ana Rosa Marcos: Santa Rita; Fiora Rosa Duarte; Maria Fétima
Ribeiro Filipe Passeiro; Maria José Rodrigues Castelo Dias Cruz; Maria Oditia
Madeira ¢ Susana Maria Ferreira Marques Rei Ribeiro da EB1 de Almada

seja, adminisirativamente, injustificada a respectiva falta.

Os actos prafticados por remisséo para a fundamentagéo constante da proposta final do
processo de averiguagdes assumem que ndo obstante as AA. conhecerem os artigos 27° a 29°
do Decreto-Lei n® 84/99, de 19 de Margo, ainda assim, foram & reunigo.

E, ndo obstante os actos impugnados néo fazerem gualquer referéncia ao despacho do
Secretario de Estado da Educagio de 2006-03-01, o certo é que, tais actos adoptam o0
entendimento de que o “..art 29 ... refere-se & justificagdo de faltas relativas & actividade

e ___sindical_nas.instalagBes dos servicos o que, ndo aconteceu no caso em apreciagdo pois, a dita

‘reunigo realizou-se no edificio da Junta de Freguesia de Almada .., cfr. ponto 12. da
Informagao al) do probaténo ou seja, que 0 amgo 29°e segumtes do Decreto-Lei n° 84/99, de

; .19 de Marqo. a) e nas se api:cam as reunlﬁes reahzadas nos serwr,:os pelo que, as faltas dadas
em reumﬁo fora dds servn;os néo estao abrangidas pelo n%3 do amgo 29° do mesmo dlpioma _ |
"Iegal

" Aqui chegados, h4 que responder & questdo de saber, séas reunioes convocadas a0

 abrigo do artigo 29° do Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo e realizadas fora das instalagdes

dos servigos, beneficiam do mesmo regime das reunides realizadas nas instalagbes de servigo.

Sobre esta questdo, pronunciou-se recentemente, em sentido diverso do preconizado

pela entidade demandada, o Venerando Tribunal Central Administrativo — Sul, em acordéo de
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2008-04-03, proc. n® 03112/07 e depois, em conferéncla, pelo acérddo de 2008-05-08, proc. n°
03561/08, ambos com idéntico sumério, cujo teor & o seguinte:

“1. A sede normaliva da liberdade sindical radica, desde logo, no catalogo constitucional
dos direifos liberdades e garantias dos frabathadores, cfr. art® 55° n° 1 CRP.

2. Do ponfo de vista da capacidade de exercicio de direitos e cumprimento das
vinculagbes que efectivamente Ihe cabem, a liberdade sindical tem enquanto direifo dos
trabalhadores o contetido juridico-constitucionalmente garantido de exercicio seja dentro ou fora
do local de trabalho.

3. Face & dimenséo proibitiva da cléusula de vinculagdo do legislador ordinario face as
normas e principios constitucionais, compete exclusivamente aos sindicatos o pader de qualfficar
de excepoionais as circunsténcias para a realizagéo de reunifo sindical durante as horas de
servigo, ndo sendo legalmente admitida a intervengéo conformadora do outro sujeifo da refagéo
juridica faboral - cfr. art%s. 26°e 29° n° 2 DL 84/99.

4. Por disposicio expressa da Constituigdo, a infervengéo da Administragéo Piblica em
sede de acto administrativo restritivo da liberdade sindical néo é admissivel - cfr. art® 18°n®s. 2 e
3CRP.:

5. O despacho que determina que “as faltas dadas para efeitos de reunides sindicais,

fora dos servigos e duranfe as horas de trabalho, ndo poderdo ser justificadas & face da lei

sindical™incorre-em-vicio-de-violagdo de-lei-sendo-caso-de nulidads. por.deferminagéa legal nos
termos do art® 133° 1° 2 0) CPA, por ofensa de contetido essencial de um direito fundamental” in
__ www dgsipt . . . .. .

" antiss dos formos em que o e et 0 exrcico da atiade sideal 10 so0 da

' Administragdo Publica, o tocarite ao dirsito 6 féiinido durante as Horas de serviga e fora do
local de trabatho.

1. liberdade sindical - art’ 55° n°s 1 e 2, CRP - dmbito de protecgdo da norma; conteiido
juridicamente garantido;

Em primeiro lugar a sede normafiva da liberdade sindical radica, desde logo, no catalogo
constitucional dos direitos liberdades e garantias dos trabalhadores, cfr. art® 55° n° 1 CRP- "1. E
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reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicéo e garantia da construgao da
sua unidade para defesa dos seus direitos e inferesses.”

No que respeita & capacidade de exercicio deste direfto a Constituigéo garante, no art’ 55° n° 2,
“aos trabalhadores, sem qualquer discriminagéo, designadamente (..) d) O direifo de exercicio
de actividade sindical na empresa, (..)"

Sob o ponfo de vista estrutural, em sede de direitos, liberdades e garantias o normativo
constitucional é de aplicabilidade directa, ndo carecendo de infervengéo do legislador ordinério —
art® 185 n® 1 CRP - vincula directamente tanto as autoridades pliblicas como os particulares,
caracleristica normalmente definida pela “eficacia externa dos direitos liberdades e garantias” -
art° 18°n° 1 CRP.

No que tange ao &mbito de protec¢do da norma materiaimente descrito importa ao caso dos
autos saber se o reconhecimento do direito dos trabalhadores & liberdade sindical afirmado
pelo art® 55° n° 1 CRP {momenfo descritivo da norma) tem como conteudo juridico-
constitucionalmente garantido (momento normativo) o exercicio dessa actividade restrifo as
instalagBes da empresa, por forga do disposto na alinea d} do n° 2 do citado art® 55°.

E evidente que néo, desde fogo em face do advérbio de modo “designadamente’, constante do
~ proprio texto legal, pelo que é seguro que a aclividade sindical beneficia de tutela constitucional
seja ela exercida dentro ou fora da empresa, entendendo-se o conceito de empresa equiparado
a local de trabatho “(.)

2. liberdade sindical na fungéo piiblica; enquadramento espécio-temporal - art’s. 28° e 29°
DL 84/99, 19.3;

()

Conjugando o &mbito de protecgdo da norma, o contetido juridico-constitucionalmente garantido
e a dimenséo proibitiva vinculativa que impende sobre o legistador, nos termos supra referidos &

*

prupé‘sitodoﬁ;postomqﬂwﬂ%A%P,Mpmds-‘ssguidafusrﬁcapos«rermasnemqueﬂﬂm,.,,w_m,_.__n_. .
o legisiador ordinério se pronunciou neste maténia.

Em sede de liberdade sindical dos trabalhadores da _;Administragéd_ _Pabﬁca rege o DL 84/39 de
19.3, tendo-se o legislador preocupado nos art’s. 28° e 29° do DL §4/99 em presorever o5
srmos  da actividade sindical por reporte. go_enquadramento espéCio-temporal dada &

inio jus delimitagio do tempo

 importancia que no dominio jus-laboral assumem o local de trabalho &

ficidex

des juridicas de cada secfor de actividade em especial, nos termos
or local de trabalho o lugar fisico de cumprimento da prestagéo a
ptiblico, e por tempo de trabalho, o periodo de disponibilidade

Sy

servigo a qus o funciondrio ou agente stio &dstritos. 18)

Tendo esles conceitos presentes, vejamos como eles se articulam com os dispositivos do DL
84/99 que inferessam ao caso dos autos.

Diz-nos o art® 28° sob a epigrafe “reunides fora das horas de servico”

1- Os trabalhadores gozam do direito de reuniéio nos locais de trabalho, fora das horas de
servigo, a convocagéo do rgdo competente da associagéo sindical ou dos delegados sindicais.
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2- Os membros dos corpos gerentes das associagdes sindicais podem participar nas
reunides referidas no artigo anterior, sem prejuizo de fhes poder ser exigida a respectiva
identificagdo de qualidade.

3- A realizagdo das reunides deve ser comunicada ao dirigente méximo do servigo, com &
anfecedéncia minima de vinte e quatro horas, incumbindo a este designar a sala ou salas, a
qus o publico ndo tenha acesso, em que a reunido tera luger.

4- Na comunicagdo da realizagdo da reunifio deve ser revelado o nimero de membros dos
corpos gerentes das associagdes sindicais que nelas pretendam participar.

5-{.)

6- As reunides ndo poderdo prejudicar o normal funcionamento dos servigos, no caso de
trabalho por turno ou trabalho extraordinario.

() \

Diz-nos o art® 29° sob a epigrafe “reunido durante as horas de servigo™

1. Por motivos excepcionais, as associagbes sindicais ou os respectivos delegados, poderéo
convocar reunides dentro do horério normal de funcionamento dos servigos.

2. Cabe exclusivamente as associagdes sindicais reconhecer a existéncia das
circunstincias excepcionais que justificam a realizagéo da reunigo. ‘

3. As reunides referidas no n® 1 ndo podem exceder a duragdo de quinze horas anuais por
cada servigo e associagdo sindical, que contardo para todos os efeitos legals como servigo
efectivo. : '

4. E aplicével és reunides durante as horas de servigo o disposto no n° 2 do artigo anterior.

Diz-nos o art® 31° sob a epigrafe “limites”:
- A realizagdo das reunides referidas no artigo 29° ndo pode comprometer 0 funcionamento
dos servigos de caracter urgente.

*

Vejamos.

Sendo @ reunifo sindical convocada para se realizar dentro do periodo normal de
‘funcionamento dos Servicos, isto , enire as 8 h da manhé e as 20 h da nofte, sem prejuizo
dos Sérvigos de funcionamento especial, enfre os quals, precisamente, os estabelscimentos de
ensino (ars. 2° n° 2.6 10° n° 2b) DL 259/96) esfamos peranite uma reunido cujo.objecfo radice,
na expresséo da lei, em ‘motivos excepclonais”. R

N E trata-sede‘motivos ﬂ'exg'”e‘pq;'t_iﬂéig' porque ¢ horario da convocatoria para a reunido-sindical,
“como 'é 0 caso dos autos, “conterde directaments com’ o teinpo ‘de trabalho na vertente do
periodo normal de trabatho digrio, porque, a saber. .

este perlodo mostra-se adstrito, por determinagéo legal, ao cumprimento das obrigagGes laboras
no dominio da execugdo das tarefas conexionadas com a prestagéo do servigo de ensino;

razdo pela qual a interrupgdio do trabalho fundada na participagdo em reunido sindical configura
uma situagéo em que a lei permite, por contraste com a normalidade - logo, excepcionalmente -
a suspenséo obrigacional do lado do trabalhador, em ordem a que, licitamente, isto &, sem
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incorrer em violagéo de lei, o docente, no caso dos autos, da educagdo pré-escolar e do 1° ciclo
do ensino basico ndo esteja a executar a sua prestagao;
e, tratando-se de uma suspenséo ficita do cumprimento da obrigagéo laboral, dela néo podem

extrair-se consequéncias de carédcter sancionatdrio ou, de algum modo, fundadas na exceptio
nom adimplenti contractus, por parte da Administragéo;

£ este o fundamento do estatuido no art® 29° n® 3 DL 84/99 de que as 15 horas anuais para
reunices sindicais, fendo por referéncia cada servigo e associagao sindical - pode tratar-se de
uma reunido convocada por todos os sindicatos do sector, dado que em Portugal a Constituigao
veda o regime de unicidade sindical, art® 55° n® 2 a) CRP - “contardo para todos 0s efeitos
legais como servigo efectivo’, logo, séo faltas justificadas por determinagdo legal, ndo
originando perda de remuneragéo, desconio na antiguidade, nas férias, nos acréscimos salariais
a tftulo de subsidios ou abonos.

Nao podemos perder de vista que o legislador ordinario esté limitado no exercicio da sua
- competéncia precisamente pelas normas consagradoras de direitos fiberdades e garantias, que é
precisamente o caso da liberdade sindical, direifo participante do catélogo constitucional, tendo-
se jé referido que, em matéria de direitos, liberdades & garantias, o normativo constitucional é de
aplicabilidade directa, pelo que néo carece de intervengdo do legislador ordinério — art® 18° n° 1
CRP - e vincula directamente tanto as autoridades pblicas como 0s particulares, caracteristica

normalmente definida pela “eficicia externa dos direitos liberdades e garantias” - art® 18°n° 1
CRP.

(-

3. proibigio de restricoes a direitos fundamentais ndo expressamente previstas na
Constituicdo — art° 18° n° 2 CRP

*

Resta saber se é de admitir a intervengéo 'conformadora da Administragdo Publica, na
veste de dirigente méximo do servigo no dominio da relagdo juridica de direifo pliblico e como
interlocutora das associagdes sindicais, no tocante & restricio da liberdade sindical na

vertente do direlto de reunido sindical durante as horas de servigo mas fora do local de
 trabalho, de modo a que as auséncias dos trabalhadores sejam imputadas ao concelto de
falia Injustificade 80 érvigo, néo lhes sendo aplicével a parfe final do art* 29° n° 3, de

contarem tals ausénclas, “para todos os efeitos legais como servigo éfectivo.

Na circunsténiia, & 6bvio que se tf_ata de hipéfés'_e que o legiélador ordinério néio contemplou na
L1 84799 e em sinililfaneo; de Testrigdo n&o expressamente prevista no textoconstitucional.
Salvo 0 devido respeito por entendimento distinto, a nosso ver a respdsta em sentido negativo

impGe-se de forma muito clara: 4 luz da Constituigo, a Intervencdo da Administragao Piblica
em sede de acto administrativo restritivo da liberdade sindical ndo é admissivel.

Na parte que inferessa, dispde o art® 18° CRP
1.(.)
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2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restribes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As lels restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e
abstracto e ndo podem fer efeifo retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do
contelido essencial dos preceitos constitucionais.

Neste dominio regime estatuido no arf® 18°n"s. 2 e 3 CRP postula uma série de pressupostos
meteriais no que respeita & validade da_lel restritive de direitos liberdades e garantias pelos
quais, *(..) submefe fais restrigbes a vérios e severos requisitos.Para que a restrigéo seja
constifucionalmente legitima, torma-se necesséria a verfficagdo cumulativa das seguintes
condigbes:

A que a restrigdo esfeja expressamente admitida (ou, eventualmente, imposta) pela
Constituigéo, ela mesma (n° 2, 1° parte);

B. que a restrigdo vise salvaguardar outro direito ou interesse constitucionalmente protegido (n° 2
in fine);

C. que a restrigéo seja exigida por essa salvaguarda, seja apta para o efeito e se limite a medida
necesséria para alcangar esse objectivo (n° 2, 2° parte);

D. que a restrigio ndo aniquile o direito em causa atingindo o conteddo essencial do respectivo
preceito (n° 3, in fine)

Além da verificagéo destes pressupostos materials a validade das leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias depende ainda de trés requisitos quanto ao cardcter da
propria lei: ’

a) a lei deve revestir caracter geral e abstracto {n° 3, 17 parts);

b) a lei néio pode fer efeito retroactivo {n° 3, 2" parte);

¢) a lei deve ser uma lei da AR [Assembleia da Republica] ou, quando muito, um decrefo-lef
autorizado (arf® 165° -1/b)

No campo dos direitos liberdades e garantias as leis restritivas tém, pois, de possuir as

ﬁfﬁqfi@imis:Mﬁsﬁoﬁsﬂa»ieiwio@endo-’lagawested@minio,_as»ma_demasj figurasda_ . .. .
lei (feis- medida, leis-piano, leis-de-grupo, para néo falar nas leis-acto-administrativo) (.)".
10).
( ._) | .
Estd_assente, conforme.ponlo 5. do_probatbrio o teor do () despacho subscrity pelo
“Presidente do Conselho Executivo do Agrupamento de Escolas da aranguejeira, datado
de 2007-02-06 () "De acordo com o Parecer da Auditoria Juridica do Ministério da’ Educacéo,
homologado por despacho de 2006.03.01 do SEE “as faltas dadas para efeitos de reunides
sindicals, fora dos servigos e durante as horas de trabalho, ndo poderiio ser justificadas &

I". Assim sendo, cumpre-me comunicar & V. Exa. que ‘a falta ‘dada no

" passado’dia 2007.0119; néo pode seF justiicada o abiigo'do Decreto-Lei h° 84799, de 1903~~~
- pelo que foi injustificada’. L o

Todavia, pelas razdes de direito supra, o despacho em causa mostra-se eivado de vicio de
violag&o de lei, sendo caso de nulidade por determinagéo legal nos termos do arl° 133°n° 2
d) CPA, por ofensa de contelido essencial de um direito fundamental, na circunstancia o
direito & liberdade sindical consagrado no art® 55° n° 1, CRP no tocante a trabalhadores da
fungdo publica, docentes da educagéo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico do concelho de
Leiria.
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" Deste modo cumpre anular o despacho recorrido de 06.Fev.2007 do Presidente do Conselho

Executivo do Agrupamento de Escolas da Caranguejeira e ordenar o reexercicio da competéncia
administrativa em ordem a praticar novo despacho que observe:
1. o dispositivo constitucional, art® 55° n®1CRP;

2. o disposto na Lei 84/99 de 19.3, no tocante ao disposto no art® 29°n° 3, ou seja,

2. uma vez constatados os pressupostos materiais nele estatufdos (reunido sindical néo
excedente do limite das quinze horas anuais por cada senvico e éssociagéo sindical), decidir
sobre a auséncia das ora Recorentes contavel pare todos os efeifos legais como servigo
efectivo, {...)" in www. dgsi.pt.

De acordo com 0s termos e a argumentagao supra citados, que se perfilam como 0s
mais adequados & interpretagio/ integracéo da lei, a resposta a questdo anteriormente
formulada de saber, se as reunides convocadas ao abrigo do artigo 29° do Decreto-Lei n° 84/99,
de 19 de Margo e realizadas fora das instalagGes dos servigos, beneficiam do mesmo regime das

reunides realizadas nas instalagdes de servigo, apenas pode ser objecto de resposta positiva.

Na verdade, a actividade sindical beneficia de tutela constitucional seja ela exercida

dentro ou fora da empresa, entendendo-se o conceito de empresa equiparado a local de

E _:{-:_dla 4 de (
o padecem de vicio de vio

trabalho.

.' As n, 08 2 ctos: lmpugnados que__deram por ln]ustlﬁcadas as faltas das AA, ocomdas no

ta!a(;.ﬁes de senm;o, = |
Iac;éo de lei sendo caso de nulidade por determmaqé 'egal nos termos L

56 em' 'reunléo smdlcal fora""d'as

' do an" 133° n° 2 al d) do CPA por ofensa de conteudo essenmal de um dlrelto ‘ ,ndamental

-Além de gue, ndo se deScortina razéo para c‘onsiderar Lcomo tacitame'nte revogados 08
despachos n° 68/M/B2 e n° 15/MEC/86, (invocados pela assoclaqao sindical na convocatoria e
nas declaragbes justificativas de auséncia ao servio), quando se referem aos locais para a
realizagdo de reunides sindicais, em instalagdes escolares ou em outros locais considerados
apropriados pelas associagbes sindicais.
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Para além disso, as reunides convocadas pela associagao sindical ndo excederam o0s
limites do artigo 31° do Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo, que se circunscrevem ao néo
comprometimento dos “servigos de carécter urgente’ néo tendo ficado demonstrado que,
eventuais servicos dessa natureza, tenham ficado prejudicados, dado ndo ser aceitavel para o
efeito de integrar o conceto de servigo urgente ou ndo urgente, a correspondéncia com a

distingéo entre os servigos inerentes a componente lectiva e ndo lectiva dos professores.

Neste sentido o Acorddo de 2005-06-23, Proc. n° 00453/05.0BEPRT do Venerando
Tribunal Central Adi'ninistrativo — Norte, no qual se l&, em sumériof

* O despacho do Director Regional da Educagéo do Norte que impde que as reunides
sindicais para docentes devem realizar-se em horério que ndo prejudique os alunos e que os
docentes deveréio participar dentro das horas de componente ndo fectiva ofende as normas
regulamentadoras da liberdade sindical e o principio da liberdade sindical constificionaimente
consagrado.).” in www.dgsi.pt -

Por (ltimo, no que respeita a saber, se os actos impugnados de injustificagéo das faltas

poderéo-subsistir-enquanto-consequéncia-de-processo de averiguagho, do.qual resultou que as

AA. violaram o0s dév_eres de zelo e de obediéncia previstos no Estatuto Disciplinar, & resposta

- apenas po‘de se__zr_negati\{a.

Na verdade a aplicagao de pena dlsmphnar apenas pode acontecer depons da

. tramltac.ao de um processo dtscupimar su1e|to ao pnncipm da acusaqao e as garanuas de defesa
N a este assocladas

Ao que resulta do probatorio, foi instaurado um proéesso de averi'gua-gées".

Ora, a proposta final de tal processo néo poderia ser a de aplicagéo de uma pena (no
caso, a injustificagio das faltas) mas téo so, a de propor, face aos factos apurados, a
instauragao de processo disciplinar ou o arquivamento dos autos.
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Assim ndo aconteceu, tendo-se proposto a aplicagio de falta injustificada, por alegada
violago dos deveres de zelo e de obediéncia, situagéo manifestamente ilegal, ndo s6 porque
néo houve processo disciplinar, como porque tal “oena’ nao consta do elenco previsto no artigo

11° do Estatuto Disciplinar aprovado pelo Decreto-Lei n° 24/84, de 16 de Janeiro.

Também por este motivo os actos impugnados padecem de invalidade que deve ser
reconduzida a nulidade por violaggo do artigo 32° n° 10 da CRP.

Estamos agora, em condigdes de resolver a questéo decidenda.

Assim, atento o teor da convocatéria para a reunido de 4 de Outubro de 2006 que se
refere a reunido com “caracter de excepcionalidade’, as faltas das docentes, devem ser
integradas no disposto art® 29° n® 3 do Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo, sendo que as 15
horas anuais para reunies sindicais nele previstas, “contardo para todos os efeitos legais como
servico efectivo”.

E, em consequéncia, as fatas dentro desse limite, serdo faltas justificadas por

determinagao legal, n@o originando perda de remuneraggo, desconto na antiguidade, nas ferias,

'nos acréscimos salariais, atitulo de subsidios ou abonos.

Situagéo a aferir pela Administrago, no caso de cada uma das AA., ndo podendo o

Tribunal, sem meis considerar tais faltas justificadas.

Em conclusao, e sem carecer de outras consideragbes, deve a presente acgao ser
julgada procedente por provada e, em consequéncia, serem declarados nulos os actos
impugnados e ser a entidade demandada condenada a subsumir a situag@o de cada uma das
AA., por falta a0 servigo na reunido de 4 de Outubro de 2006, a0 regime previsto no artigo 29° do
Decreto-Lei n° 84/99, de 19 de Margo.
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4 - DECISAO:
Pelo exposto, tudo visto e ponderado:
1. Julgo procedente, por provada, a presente acgéo, e, em consequéncia:

A. Declaro a nuiidade dos despachos impugnados de 2007-02-09 da Presidente do
Conselho Executivo que consideraram injustificadas as faltas das AA. no dia 4 de Outubro de
2008;

B. Ordeno, no dominio da repetigio do exercicio da competéncia administrativa, a
prafica de novos actos administrativos com observancia das vinculagbes decorrentes:

a) do'art® 55° n° 1 CRP no dominio do direito fundamental de liberdade sindical em sede
de reunido durante as horas de servigo,

b) segundo os pressupostos estatuidos no art® 29° n® 3 do Decreto-Lei n® 84/3S, de 19
de Margo (reunio sindical néo excedente do limite das quinze horas anuais por cada servigo e
associagdo sindical),

¢) em ordem a decidir sobre a auséncia das ora AA. contavel para todos os efeitos legais
como servigo efectivo,

. Gustas pelo R. que se fixam em quatro UC ja reduzidas a metade (art’ 446° do CPC,
aplicavel porfor_g.a dos art’s 1° e 35° n°2 do CPTA e art’s. 73°-D, n°3 e 73°E, n°1, alinea b) do
CCJ exviart® 189° n°2 do CPTA).

1l Registe e notifique.

IV. Apds transito, devolva o processo administrativo,

ET - A numeragio referida, na falta de indicaglo em confrério, corresponde ao processo original em
suporie de papel. ‘ '

Elaborado pela signatéria, em suporte informético, introduzido no SITAF e datado e assinado na fohha
sequinte, nos termos do art®. 7¢, n*1 da Portaria 1417/2003, de 30 de Dezembro.
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