p_

PROVEDOR DE JUSTICA
O Provedot-Adjunto

NS

S-PdJr20M1 712756

N

A

Direcio do

Sindicato dos Professores do Notte
Rua D. Manuel 1T, n.° 51 C, 3.°
4050-345 PORTO

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
S-PdJ/2017/12756 — 10/07/2017
Q/6385/2015 (UT4)

Assunto: Otientagio do Reitor pata a celebragio de contratos de docentes convidados da Universidade do

Porto (OR 01/05/2015).

Reporto-me 4 queixa dirigida a este orgao do Estado a propésito da Ortientagdo para a
Celebragdo de Contratos de Docentes Convidados da Univetsidade do Porto (OR
01/05/2015).

No ambito da instrucio da referida queixa, o Senhor Administrador da Universidade do
Porto informou este 6rgao do Estado, a coberto do oficio 7882-201 0, de 12 de outubro de
2016, que a Oftientagio em causa tem como objetivo introduzir uma regra de equidade na
contratacio de docentes convidados das vitias unidades de ensino e investigacio da Uni-
versidade do Porto, tendo como pressuposto que, ao contrario do que acontece com os
docentes em tegime de tempo integral, a0s docentes convidados em regime de tempo par-
cial, ndo ¢ atribuido servico para além do servico docente, nomeadamente a0 nivel da ati-
vidade de investigacio cientifica, de participagdo em tarefas de extensdo universitaria, de
divulgacio cientifica e de valotizacio econémica e social do conhecimento ou da partici-

Ppagao na gestdo das respetivas unidades de ensino e investigacio (cf. copia em anexo).
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Uma vez analisados os esclarecimentos prestados e tendo em conta, igualmente, a posi¢ao
recentemente assumida junto do Reitor da Universidade de Coimbra a propésito do Regu-
lamento de Prestacido de Setvicos dos Docentes publicado em maio do presente ano, deci-
diu este 6rgio do Estado manifestar junto do Senhor Reitor da Universidade do Porto as
duvidas de legalidade que a Otientacio para a Celebracdo de Contratos de Docentes Con-
vidados da Universidade do Porto suscita no que toca a distribuicdo do servigo docente

pelo pessoal especialmente contratado a tempo parcial (cf. copia do oficio em anexo).
Com o oficio agora remetido, considera este este 6rgdo do Estado que se encontram esgo-
tadas, pot ora, as possibilidades de intervengdo do Provedor de Justica quanto a questio

em analise no presente procedimento.

Nio obstante, serd oportunamente transmitida a V. Exa. a posicdo que vier a ser assumida

pela Universidade do Porto sobre a mesma.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

Henrigue Antunes
g

Em anexo: Cépia dos oficios acima mencionados.
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pudesse existir até entdo, eventualmente potenciador de situagdes de desigualdade

entre docentes com a mesma carga horaria.

Deste modo, reforcamos que ndo é objetivo da orientagfio causar qualquer prejuizo aos
docentes a contratar. Pelo contrério, estamos convictos que esta orientacéo contribuiu
de forma determinante para um critério de contratacao mais justo e eliminou em
grande medida as disparidades existentes no que diz respeito 4 contratagdo de
docentes convidados, ndo reconhecendo por isso a Universidade do Porto a alegada

ilegalidade a que se refere o Sindicato dos Professores do Norte.

Com os melhores cumprimentos,

(José Branco)
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Assunto: Orientacio do Reitor para a celebracio de contratos de docentes convidados da Universidade do

Porto (OR 01/05/2015).

Reporto-me 2 queixa dirigida a este 6rgio do Estado pelo Sindicato dos Professores do
Notte a propésito da Otientagdo para a Celebragio de Contratos de Docentes Convidados
da Universidade do Porto (OR 01/05/201 5).

No 4mbito da instrucio da referida queixa, o Senhor Administrador da Universidade do
Porto informou, a coberto do oficio acima identificado — que, desde ja, se agradece —, que
a Otientacio em causa tem como objetivo introduzit uma regra de equidade na contrata-
¢do de docentes convidados das virias unidades de ensino e invésﬁ'gagio da Universidade
do Porto, tendo como ptessuposto que, a0 contritio do que acontece com os docentes em
regime de térnpo iﬁtegral, aos docentes convidados em regime de tempo parcial, nio ¢
atribuido setvico para além do servico docente, nomeadamente a0 nivel da atividade de

investigacdo cientifica, de participacio em tarefas de extensio universitaria, de divulgacio
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cientifica e de valorizacdo econdémica e social do conhecimento ou da participagao na ges-

tio das respetivas unidades de ensino e investigagao.

Uma vez analisados os esclarecimentos ptestados, nio pode este 6rgio do Estado deixar
de manifestar junto de V. Exa. as davidas de legalidade que as solugdes plasmadas na tefe-
rida Orientacio encerram no que toca 2 disttibui¢do de servio pelo pessoal docente espe-

cialmente contratado.

A este propésito, transmitiu recentemente o Provedor de Justica ao Senhor Reitor da Uni-
versidade de Coimbra a sua posi¢io acetca do Regulamento de Prestagdo de Servico dos

Docentes da Universidade de Coimbra, que no essencial se transcreve:

«(-..) do confronto entre o regime juridico do pessoal docente em tempo integral ¢ o regime
Juridico do pessoal especialmente contratado em regime de tempo parcial plasmados no Estatuto da
Carreira Docente Universitarial'] (ECDU), resulta que o Legislador ndo deixon ds instituigies
de ensino superior um espago lotalmente aberto de determinagdo no gue respeita a fixagdo do ni-
mero total de horas de servico semanal a gue o referido pessoal se encontra obrigado.

Como se sabe, o regime do trabalho a tempo parcial corresponde a um periodo normal de
trabalho semanal inferior ao praticado a tempo completo em situagio compardvel.

Por outro lado, o principio da equiparagio do trabalhador a tempo parcial ao trabalhador
a tempo mmp/efo e 0 principio da proporcionalidade em matéria remuneratoria — que constituen
excpressdo do principio da ndo discriminagdo consagrado na cliusula 4.° do acordo-quadro relativo
ao trabalbo a tempo parcial, anexo a Diretiva 97/8 1/CE, do Conselbo, de 15 de dezembro —
impedem. que a Administragdo trate de forma discriminatoria os trabalhadores contratados a tem-
o parcial face aos trabalhadores a tempo completo unicamente pelo facto de trabalbarem a tempo
parcial (a menos que tal se justifique por ragies objetivas), garantindo-ihes uma remuneragao que
ndo seja inferior a dos trabalhadores a tempo completo, na proporgio-do re.c])ez‘z'w periodo normal
de trabalho semandl.

Assim, embora o ECDU preveja que o niimero total de horas de servigo semanal a que

fica adstrito o pessoal especialmente contratado em regime de tempo parcial (incluindo anlas, sua

1 Aprovado pelo Decteto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro, na versio dada pelo Decteto-Lei n.°
205/2009, de 31 de agosto, alterado pela Lei n.° 8/2010, de 13 de maio.
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preparagio e apoio aos alunos) deve ser contratualmente determinado (g’ artigo 69.° [2]), ndo po-
derdo as ihytitzxz;cb”ey de ensino Superior, atentos os principios acima mencionados, deixcar de consi-
derar o5 limites definidos para o pessoal doceﬂte em lempo integral aquando da fixcaggo do nimero
total de horas de servigo semanal e do nimero semanal de horas de anlas daguele pessoal, nio obs-
tante a de/z)ﬂitq;ﬁo das atividades a desenvolver pelos docentes contratados em tal regime que agora
consta do n.” 4-do artigo 33.° do Regulamento de Prestaciio de S, ervigo dos Docentes.

Para o pessoal docente em tempo integral, dispée 0 ECDU que o regime de prestagio de
servigo € aquele que corresponde, em média, 4 duragio semanal do trabalho bara a generalidade
dos irezéa//y;zdoref e regime de contrato de trabalbo em Jungies piiblicas e na qual se devem com-
preender todas as fungies dos docentes universitirios nos termos nele fixadas (if. artigo 68.%)

De acordo comr 0 n.° 1 dy artigo 71.° do ECDU, no regime de tempo integral cada docen-
Te deve prestar o nimero de horas semanais de servigo de aulas ou semindrios gue lhe for fixads,
num minimo de 6 horas e num masimo de 9 horas ], sem prejuizo do que vier a ser regulamen-
tado; ¢, quando tal se Justifique, o limite concretamente fixcado pode ser excedido, hipdtese em que 0
tempo despendido pelo docente deveri ser contabilizado e compensads.

Eyiabe/ece-se, por outro lado, nos n>. 1, 2 ¢ 3 do mesmo preceito, que o horirio de Servigo
docente integra o tempo de lecionacio de anlas ¢ a componente relativa a servigo de assisténcia a
alunos, devendo este, em regra, corvesponder a metade daquele tempo. |

Assim sendo, e considerando os Principios gerais acima mencionados relativos ao regime do
trabalho a tempo parcial, deveriio as instituigoes de ensino supertor fer em consideragio, na deter-
minagio da duracio semanal de servigo do pessoal especialmente contratads a tempo parcial (inclu-
indo o das anlas, sua preparacio e apoio aos alunos), que a mesma tem que ser inferior a do pes-
soal docente em regime de tempo integral em situagio compardvel e atender, consequentemente, aos
respetivos limites também na componente de lecionagio, impedindo que aquele seja dado um trata-

mento desfavordvel ou discriminatirio.,

()

? Note-se que, na versio anterior, este artigo, remetendo também para o contrato a fixacio do nimero
total de horas de servico semanal, incluindo aulas, sua preparagio e apoio 20s alunos, fixava um limite mi-
nimo de 8 horas e um méximo de 22 horas.

*Tal disposicio é reproduzida no n.° 1 do artigo 33.° do Regulamento de Prestacio de Servico.
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Alentas as fungoes que, 56 por si, se encontram envolvidas na prestagio de servigo docente
— servigo letivo, preparagio de anlas, servigo de assisténcia a alunos e outras tarefas que se incluam
no dmbito da vertente de ensino, nomeadamente vigilincia e corvegio de provas de avaliagio (of. n.’
4 do artigo 33.° do Regulamento) —, néo se afigura razodvel que mais de metade do servigo pres-
tado pelo pessoal docente especialmente contratado a tempo pard'd/ seja apenas dedicado a leciona-

¢do, conforme resulta da tabela de referéncia anexa ao novo Regulamento de Prestacdo de Servico.»

Atento a argumenta¢io agora exposta, impoe-se concluir, no que tocaa Otientagdo para a
Celebragio de Contratos de Docentes Convidados da Universidade do Porto (OR
01/05/2015), que as solugbes contempladas no n.° 3, quanto a fixagio do nimero total de
horas letivas semanais do pessoal especialmente contratado a tempo patcial, ndo permi-
tem, igualmente, salvaguardar o principio da proporcionalidade e da razoabilidade, na me-
dida em que, pot aplica¢io da férmula em causa, os docentes contratados em regime de
tempo patcial prestam mais horas de setvico letivo do que, na respetiva propor¢ao, os do-

centes contratados a tempo completo.

Assim, e ndo perdendé também de vista as implicagdes remuneratérias envolvidas na apli-
cacio de tal Orientacdo e a necessidade de acautelar o principio da igualdade remunerato-
tia entre os docentes contratados a tempo patcial e os docentes contratados a tempo inte-

gral, afigura-se a este 6tgio do Estado que a referida férmula devera ser objeto de revisdo.
Cetto de que as consideracdes tecidas metecerdo da parte de V. Exa. a melhor atencio,
desde ja agradeco que da posi¢do que vier a ser adotada sobre esta questio seja dado co-
nhecimento a este 6rgao do Estado.

Com os melhotes cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

[EV—

AN

(Henrique Antunes)



