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INTRODUGCAO

O presente documento pretende ser uma sintese global do estudo do CNE “Estado da
Educacdo 2016” (editado no preciso momento em que o CNE mudava de Presidente, de David
Justino para Maria Emilia Brederode Santos), apetrechado de alguns poucos sublinhados criticos
sobre os dados e as reflexdes apresentadas. Bem entendido, ndo substitui a leitura global do
documento nem aprofunda quanto necessario a andlise dos temas em presenca. A sua
densidade e complexidade exigem uma releitura permanente do texto original, um recurso de
valor inestimavel para a reflexdao sobre a educacdo em Portugal nos ultimos dez anos. A
numerac¢do e denominacgdo dos itens em analise segue as do Relatério.

Ficam fora deste documento (por manifesta impossibilidade temporal e de tamanho da
equipa) a anadlise e debate critico do conjunto de 11 estudos da segunda parte do Relatdrio,
todos de inegavel interesse, mas de que destacamos o n.2 4, “Autonomia com responsabilidade:
uma associagdo por comprovar. Analise quantitativa a partir dos dados PISA 2015”, da autoria
de Isabel Flores (pp. 288-206). Refira-se, apenas, duas conclusGes da autora. Quanto a
autonomia das escolas na contratagao de professores: “... o facto de alguns paises colocarem
na escola a capacidade de contratar e despedir professores de forma direta e auténoma do
poder central em nada se relaciona com o nivel de aprendizagem dos alunos, sendo que a
variavel autonomia de gestdo de professores é uma variavel sem poder explicativo da varidancia
no resultado dos alunos” (p. 292); quanto a autonomia face a gestao dos curriculos: “Uma
andlise do impacto da gestdo dos curriculos nos resultados dos paises, medido pelo PISA
Matematica e controlados para o ESCS [fator de Correcdo de Estatuto Socioecondmico e
Cultural], mostra claramente que o peso desta variavel é absolutamente residual e sem qualquer

expressdo no resultado [...] Este resultado contraria a ideia de que as escolas tiverem mais



autonomia na gestdo de curriculos, conseguem uma melhor adaptacdo as caracteristicas
especificas dos seus alunos e consequentemente melhores resultados” (p. 293).

Sem se pretender um substituto para a leitura do texto em presenca, justifica-se, apesar
de tudo, nesta introducdo ao trabalho de sintese do Departamento de Politica Educativa, a
explicitacdo direta daqueles que parecem ser alguns dos principais problemas/marcas do
sistema educativo portugués, relevados no Relatdrio.

Em primeiro lugar, é inegavel que Portugal tem registado ao longo dos 15 anos em que
participa no PISA, uma clara subida nas trés literacias aferidas: matemadtica, ciéncias e leitura,
encontrando-se mesmo, em 2015, acima da média da OCDE nas duas ultimas e na média na
primeira; por sua vez, no TIMMS advanced, com excep¢do de Ciéncias, o desempenho portugués
encontra-se acima da média, e tudo isto apesar do investimento médio por aluno estar bastante
abaixo da média europeia.

Em segundo lugar Portugal continua a apresentar dos valores mais altos de retencdo
escolar em toda a OCDE, com cerca de 30% dos alunos a repetirem um ano pelo menos uma vez,
sendo que os rapazes tém, quer no ensino publico, quer no ensino privado, em média, piores
resultados que as raparigas, e que os alunos de ambos os géneros do ensino privado tém, em
média, melhores resultados que os alunos do ensino publico. Da leitura do Relatério ressalta
também a interrogacdo sobre o papel das retencdes, cujos resultados mostram conduzir apenas
a mais dificuldades no percurso de cada aluno.

Em terceiro lugar, revela-se um muito elevado nimero de alunos por agrupamento. 334
UO (47%) “albergam” mais de 1500 alunos, 20 das quais com mais de 3000, com todos os
problemas pedagdgicos e de gestdo dai decorrentes!

Em quarto lugar, mercé do encerramento massivo de escolas do 1.2 CEB nos ultimos dez
anos, das 16 139 turmas deste setor, 1/3 sdo turmas mistas (5177), com a consequente
diminuicdo da qualidade do servico pedagdgico por via de uma multiplicacdo absurda de
desniveis cognitivos e socio-afetivos dentro das mesmas classes.

Em quinto lugar assinala-se que a dimensao média das turmas no nosso pais esta dentro
da média das da OCDE (21 alunos no 1.2 CEB e 23 alunos no 2.2 e 3.2 CEB) e acima da média da
UE22 (20 e 21 alunos, respetivamente).

Em sexto lugar, o abandono escolar precoce, em 2016, subiu até aos 14%, sendo os
rapazes que mais abandonam a escola.

Em sétimo lugar, na década 2007-2016 o ensino publico perdeu 126 596 alunos (-8,7%),
o ensino privado registou um acréscimo de 15 602 alunos (+4,8%) e ocorreu uma redugéo de 31
089 docentes, esmagadoramente no ensino publico (a redugdo no ensino privado foi de 936

docentes).



Em oitavo lugar, na década em andlise revela-se um acentuado envelhecimento do
corpo docente. No ensino publico do continente 83,7% dos professores tém mais de 40 anos,
enquanto apenas de 0,4% tém menos de 30 anos de idade.

Em nono lugar, na década 2007-2016 manteve-se sempre uma diferenca de 7 pp entre
homens-mulheres no acesso a universidade, com vantagem para as mulheres (53,4% em
2015/16).

Em décimo lugar, a despesa do Estado em educagdo representou, em 2016, 3,9% do PIB,
ou seja 0,1 pp acima da percentagem registada no ano anterior mas, ainda assim, 0,2 pp abaixo
da verificada em 2007, o que quer dizer que a escola publica portuguesa se encontra ainda
subfinanciada.

Em décimo primeiro lugar, no intervalo da série o ensino profissional registou um
aumento de 53%, atribuivel integralmente a despesa com o ensino publico, que registou um
aumento de 78%.

Em décimo terceiro lugar, e pelo contrario do nimero anterior, a execucdao orcamental
de 2016 relativa a educacdo especial revelou uma despesa de 244 ME, por comparacdao com 225
ME do ano anterior e 182 ME do inicio da série!

Em décimo quarto lugar, as despesas com os Complementos Educativos (no que se
incluem as despesas com projetos de inovacdo educacional, as AECs, a cooperacao
internacional, o Conselho Cientifico-Pedagdgico de Formagao Continua e a Orquestra
Metropolitana de Lisboa!) manteve-se, em 2016, com a mesma verba do ano anterior, ou seja,
uns parcos 32 ME, contra os 90 ME de despesa registada no inicio da série.

Em décimo quinto lugar, a acdo social escolar publica no ano de 2016 revelou um
acréscimo de 3% relativamente ao ano anterior no ensino publico (de 180 para 185 ME) e um
decréscimo no ensino privado de 1 M de euros. Particularmente significativo neste item é que
30% dos alunos do 2.2 ciclo, 45% dos alunos do 3.2 ciclo e 25% dos alunos do ensino secundario
sejam beneficidario da a¢do social escolar (valores mais ou menos constantes em todo o
intervalo da série), revelando por um lado o nivel de depauperagdo do rendimento das familias
nos anos em andlise, incluindo o de 2016, e, por outro, até que ponto as sucessivas politicas
publicas se tém manifestado ineficazes na igualitarizagao do rendimento nacional.

Em décimo sexto lugar, o Relatdrio revela que o valor das propinas dos alunos do ensino
superior foi, em 2016, o mais elevado de sempre, 317 ME, um acréscimo de 35% relativamente
aos valores pagos pelos estudantes e suas familias em 2007, o que demonstra até que ponto as
propinas no ensino superior constituem, hoje, um forte entrave a democracia econdmica e

social de Portugal.



Por ultimo, em décimo sétimo lugar, e de modo relevante especificamente para o SPN,
dos 6078 estabelecimentos educativos existentes no pais, a maior concentracao da-se na regiao
Norte, com 34%, correspondentes a 290 UO, de um total de 811 em todo o pais, com a
consequéncia natural de o Norte ser também a regido com maior nimero de docentes (34,2%),

seguindo-se-lhe, de relativamente longe, a AM Lisboa (26,3%).

1. PORTUGAL NOS ESTUDOS INTERNACIONAIS

Portugal tem registado ao longo dos 15 anos em que participa no PISA uma clara subida
nas trés literacias aferidas: matematica, ciéncias e leitura. Em 2015 esteve acima da média da
OCDE nas duas ultimas e na média na primeira; por sua vez, no TIMMS advanced, com excepgao
de Ciéncias, o desempenho portugués encontra-se acima da média, apesar do investimento
médio por aluno estar bastante abaixo da média europeia (74 000 USD para 90 000 USD).

Na sequéncia daquela desproporgdo entre os resultados positivos dos alunos
portugueses e o baixo investimento do Estado em educacdo, o Relatdrio afirma ndo ser possivel
tracar uma relacdo entre despesa na Educacdo e desempenho dos alunos, tentando assim
“amortecer” os efeitos das claras regressées no investimento em Educacdo de anos recentes.

Jd uma relacdo que é valorizada no Relatério é a estabelecida entre o grau de
escolaridade dos pais e os resultados escolares dos seus filhos, e muito em particular no que diz
respeito a escolaridade das maes.

Portugal continua a apresentar os valores mais altos de retengdo escolar, com cerca de
30% dos alunos a repetirem um ano pelo menos uma vez, sendo que 17% ocorriam nesta
situacdo no inicio do seu percurso escolar, até ao 62 ano.

Ainda relativamente aos alunos, refere-se também que sdo os do 42 ano que declaram
sentir-se melhor na escola, sendo que 88% tém um elevado sentido de pertenga e bem-estar,
com igual percentagem a afirmar que os seus professores tém um grande sentido de
envolvimento com os alunos, opinido partilhada pelos seus pais.

No que aos professores diz respeito, os varios estudos internacionais analisados revelam
que os professores portugueses se sentem pouco reconhecidos no seu local de trabalho (quase
metade deles declaram ser pouco respeitados pela sociedade), apesar da boa imagem que deles
tém os seus alunos (em que 60% aspiram a uma formacdo superior) e de estes ndao olharem para
a profissdo docente como uma hipétese de carreira atrativa (sé 1,5% admite querer vir a ser
professor, curiosamente os alunos com desempenho mais baixo).

Os professores sdo ainda referidos nesta parte do Relatério como continuando a

privilegiar metodologias expositivas em detrimento de aulas praticas baseadas em metodologias



de projeto e possuindo uma média de 23 anos de servigo o que, sinalizando alguma estabilidade,

aponta para o envelhecimento do corpo docente.

2. REDE DE ESTABELECIMENTOS

Rede publica

Na década de 2006/2016 foram extintos 4365 estabelecimentos de educagdo e ensino
(cerca de 40%). Embora o Relatério ndo o refira, o fator determinante para esta diminuicao foi
o encerramento das escolas do 12 CEB com menos de 20 alunos (o relatério do ano anterior
afirmava que a exting¢do de estabelecimentos do setor era da ordem dos 57%).

Dos 6078 estabelecimentos atualmente existentes no pais, a maior concentracdo da-se
na regido Norte — 34%. Em relagdo ao ano de 2014/2015 encerraram 83 estabelecimentos, 37
dos quais no Norte, dos quais 11 jardins-de-infancia, 14 do 1.2 CEB e 12 escolas BS.

O mapa das unidades organizacionais mantém a situa¢do do ano anterior: 811 unidades
organizacionais (UO): 713 compostas por varios estabelecimentos (agrupamentos) e 98 escolas
nao-agrupadas. O Norte é maioritario em nimero de UO, com 290 unidades.

Em consequéncia da decisdo politica de criacdo de mega-agrupamentos surgiram UQO
com um elevado numero de estabelecimentos. O relatdrio é claro: a nivel nacional 194 UO tém
mais de 10 estabelecimentos, sendo que ha 360 no intervalo dos 5-9 estabelecimentos.

Esta configuragdo tem, naturalmente, repercussdes no elevado nimero de alunos por
agrupamento. 334 UO (47%) “albergam” mais de 1500 alunos, 20 das quais com mais de 3000!
Esta é a face da tal “gestdao humanizada” propalada por sucessivos governos, e que vem aquilatar
da justeza das posicdes de denudncia do SPN e da FENPROF relativamente a natureza
antipedagdgica dos agrupamentos.

Dado relevante é o niUmero e a constituicdo de turmas do 1.2 CEB. Das 16 139 turmas
deste setor, 1/3 sdo turmas mistas (5177), i.e., com mais de 1 ano de escolaridade: 4659 turmas
com 2 anos de escolaridade; 292 com 3 anos; 223 com 4 anos, realidade que afeta, no seu
conjunto, cerca de 100 000 alunos (!) com tendéncia, em alguns segmentos de andlise, a agravar-
se. Sendo, repare-se: em 2014/2015 existiam 493 turmas com mais de 2 anos de escolaridade,
ao passo que em 2015/2016 o niumero de turmas aumentou para 518, isto €, mais 25 turmas:
Mas mais ainda, quanto as turmas com os 4 anos de escolaridade o aumento foi de 221 para
226. Atentando nos numeros expressos, facilmente se conclui que o cendrio é pedagogicamente
muito complexo para os professores do setor e para os seus alunos.

Aquilo a que se assiste é a consolidagao de uma situagdo generalizada de turmas mistas,
em idades e ritmos de aprendizagem colocando aos professores do 12 CEB desafios

excecionalmente dificeis, com efeitos profundamente gravosos do ponto de vista das
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aprendizagens e do crescimento socio-emocional das criangas, mas também do ponto de vista

do desgaste profissional da classe docente.

Rede privada

Sobre a rede privada o Relatdrio é comedido nos dados apresentados. Refere apenas
qgue, comparativamente com o ano de 2006/2007, ha mais 121 estabelecimentos, embora
menos 29 do que no ano de 2014/2015. A tendéncia para a diminuigdo vem-se manifestando
desde o ano 2009/2010, altura em que o ensino privado pontuava pela existéncia de 2880
estabelecimentos. Desde entdo, foram extintos 172 estabelecimentos. Feita a contabilidade,
conclui-se que — considerando o nimero de estabelecimentos — este subsistema ocupa 31% de
rede de oferta educativa do pais (2078 estabelecimentos). Quanto ao niumero de alunos, o
relatério nada dianta, mas a realidade ndo deve andar longe da identificada no anterior, que
apontava para 20% o nimero de alunos.

O ensino privado é maioritario na area Metropolitana de Lisboa (AML), com 891
estabelecimentos, em virtude da oferta no ensino basico (260 estabelecimentos, muito acima
dos 94 no Norte). Nos restantes setores a regido Norte é maioritaria, com destaque para o
ensino profissional com 77 dos 224 estabelecimentos existentes. A oferta de ensino privado
acontece essencialmente na educacgdo pré-escolar, com 1864 jardins-de-infancia (69%), dos

quais 571 estdo no Norte.

Comparagoes internacionais

Novidade neste relatdrio é a publicitacdo de quadros comparativos da dimensdo média
das turmas na OCDE, concluindo que o nosso pais esta dentro da média (21 alunos no 1.2 CEB e
23 alunos no 2.2 e 3.2 CEB). Quando comparado com a UE22, estamos acima da média, pois a
média é ai de 20 e 21 alunos, respetivamente. Portugal encontra-se, por exemplo, a par da
Alemanha, mas acima de paises como a ltalia, Luxemburgo, Russia, Grécia, Suécia e, imagine-
se!, a Finlandia. No ensino privado, Portugal apresenta valores mais altos do que a média da

OCDE e da UE22.

Rede do ensino pds-secundario e do ensino superior

O ensino superior é assegurado por 294 estabelecimentos, sendo 126 do universitario e
168 do Politécnico, concentrando-se especialmente na AML e no Norte. Destes, cabe ao ensino
publico assegurar, grosso modo, o funcionamento de 60%. A rede publica garante a maioria em

todas as NUTS, com excecdo do Norte, em que o nimero de estabelecimentos privados supera



o do publico, tanto no ensino universitario como no politécnico. E nesta NUT que se encontram
49% de estabelecimentos do privado.

Tal como o anterior, o relatério ndo procede a andlise da evolucdo do nimero de
estabelecimentos ao longo da década, preferindo privilegiar uma andlise da oferta de formacao:

Assim temos:

e Cursos de especializacdo tecnoldgica — os CET ministrados por instituicdes de ensino
superior terminaram o seu funcionamento em 31 de dezembro de 2016 (sendo agora

assegurados em instituicGes de ensino ndo-superior).

e Cursos técnicos superiores profissionais — CTeSP, criados em 2014, estdao em franco processo

de extincdo, pois em 2015 foram deferidos 419 cursos e em 2016 apenas 76.

e Ciclos de estudos acreditados — os CEA tendem a seguir percurso idéntico aos CTeSP
(embora menos acelerado): em 2011 foram acreditados 2029 cursos, em 2015, 765 cursos

e em 2016 houve apenas 570 acreditagdes.

e Formacao inicial graduada — sobre este topico, o relatério ndo estabelece o histérico. Afirma
apenas que existem 1415 cursos de licenciatura de 1.2 ciclo e 127 com mestrado integrado.
O Norte é igualmente maioritario com 657 cursos (35%). As licenciaturas existentes sdo
essencialmente na area das Ciéncias Sociais, Comércio e Direito, ao passo que nos cursos
com mestrado integrado predomina a Engenharia, Industrias de transformacdo e
construgdo. Na licenciatura de 1.2 ciclo registou-se a inscri¢do de alunos em 1383 cursos do
ensino publico e 521 no privado e nos cursos com mestrado integrado inscreveram-se
alunos em 154 e 26 cursos, respetivamente. Do total, a oferta de cursos politécnicos (52%)

é superior a dos universitarios (42%).

e Mestrados e doutoramentos — assinala-se um largo predominio do publico sobre o privado:
da oferta, 80% dos mestrados de 2.2 ciclo estdo no sistema publico, que garante, ainda,
oferta de 90% dos doutoramentos. De 2015 para 2016, houve uma diminui¢do de 37% de
cursos de mestrado. Dos 1870 cursos de mestrado, a grande maioria estdo na regido Norte
(628) e na AML (619). Quanto aos doutoramentos a ordem inverte-se: 294 na AML e 246 no

Norte.

3. POPULAGAO, ESCOLARIZACAO E OFERTA DE EDUCAGAO E FORMACAO

Caraterizacdo da populagao

Neste Relatorio, e referindo-o de modo sintético, a CNE refere o decréscimo acentuado
da populagado entre 2010 e 2016 e 0 aumento de imigrantes portugueses na procura de melhores
condicbes de vida. A par destas condi¢des depressivas da demografia interna, e talvez

relacionado com elas, reflete-se 0 aumento do abandono escolar precoce, em 2016, até aos 14%.



Segundo o Relatério sdo os rapazes que mais abandonam a escola, inseridos precocemente no
mercado de trabalho, sem qualificagcdes, o que os torna precdrios, descartaveis e auferindo

baixos salérios.

“A percentagem da populacdo portuguesa (entre 20 e 34 anos) que, tendo concluido,
pelo menos, o ensino secunddrio encontra emprego no espaco de um a trés anos, em 2016, estd
a 3,7 pp da média da UE28 e a 12,7 pp da meta EF2020 (82%). A distancia relativamente a meta

é de 6,9 pp para os homens e de 18,4 pp para as mulheres.”

O desinvestimento na educacao e na formacao de adultos, sobretudo durante o governo
de Passos Coelho, reflete-se nos dados do Relatério, assim como as medidas impostas pela EU,
como podemos verificar: “Diminui¢do da populagdo ativa em 6,4%, entre 2006 e 2016. Redugdo
de mais de um terco da populacdo ativa sem nivel de escolaridade ou com apenas o ensino
basico”.

Em 2006 o desemprego era da ordem dos 7,6%, sendo 6,5% masculino e 8,6 feminino,
indo sempre a aumentar até 2013, onde atingiu os 16,2%. Os niveis de desemprego sdo sempre
superiores nas mulheres, apesar de a distancia ter diminuido consideravelmente no periodo em

analise.

Na década de 2007-2016 o ensino publico perdeu 126 596 alunos (-8,7%), enquanto o
ensino privado registou um acréscimo de 15 602 alunos (+4,8%). Tendo-se verificado este
aumento no ensino privado, através do financiamento publico, ja desde 2001 e até 2015,
destaca-se 2010 como a ano de maior financiamento por parte do Estado. No periodo assinalado
foram retirados ao OE milhdes de euros para financiar as escolas privadas, sobretudo através de

contratos de associagao.

Por sua vez, “A proporg¢ao de portugueses com idades entre 30 e 34 anos que concluiu
uma formacgdo de nivel CITE 5-8 encontra-se, em 2016, a 5,4 pp da meta EF2020 (40%). A
percentagem de mulheres ja ultrapassou esta meta (41,6%), enquanto a dos homens ainda estd
a 12,7 pp da mesma. Apenas 9,6% dos adultos portugueses participam em ag¢des de
aprendizagem ao longo da vida, percentagem que se situa 1,2 pp aquém da média da UE28 e a

5,4 pp da meta EF2020".

Ensino Pés-Secundario
Em 2015/16 a maior percentagem de estudantes do ensino secundario que ndo
prosseguiram estudos no ensino superior ocorreu entre os diplomados em cursos profissionais,

mesmo que 5% desses alunos se tenha inscrito num dos sistemas de ensino superior.



Os CTeSP sdo da responsabilidade dos politécnicos. Ndo conferem grau académico, mas
atribuem um diploma de técnico superior profissional. Criados em 2014 (395 inscritos),
registaram em 2015/16 um aumento de 1456,7% (6151). A maioria dos inscritos sdo titulares de
curso secundario (86,1%), seguindo-se os que se inscreveram através de prova de avaliacdo de
capacidade. As areas preferidas sao as “Engenharia, Industrias Transformadoras e Construcao”
e “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”, logo seguidas de “Ciéncias, Matematica e Informatica”.
As regioes Norte e Centro sdo as que promovem mais cursos e os estabelecimentos publicos
representam 83,4% do total de inscritos, maioritariamente homens. As mulheres representam
36% dos alunos do publico e 37% do privado, sendo maioritarias em “Saude e Protecdo Social”

e “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”.

Vagas e inscrigoes (12 vez)

Em 2015/16 a diferenga entre o nimero de vagas e de inscritos foi de 21 830 (foram
preenchidas 71,1% de vagas). Relativamente ao ano anterior, as vagas aumentaram no regime
geral de acesso (+909), bem assim como a percentagem de vagas preenchidas (+7,6 pp).
“Ciéncias Sociais, Comércio e Direito” foi a area que estabeleceu maior nimero de vagas,
seguida de “Engenharia, Industrias Transformadoras e Construcao”. “Agricultura” tem a menor
taxa de vagas e de inscritos. Em termos globais, entre 2015 e 2016 houve um acréscimo de vagas
de 1,3%, sobretudo por via do ensino universitario privado, que cresceu 9,9%, tendo o ensino

superior publico registado uma ligeira redugdo de vagas (0,5%).

Frequéncia

Em 2015/16 acederam ao ensino superior publico 43 505 estudantes através do regime
geral e 3 304 através de provas para >23 anos, tendo 4807 mudado de curso. No ensino superior
privado registaram-se, respetivamente, 8757, 2127 e 1991 alunos. Entre 2015 e 2016 o n2 de
inscritos aumentou 1,9% (+6741), apesar de um decréscimo de 2,8% entre 2007-2016. Neste
periodo manteve-se uma diferenca de 7 pp entre homens-mulheres no acesso a universidade,
com vantagem para as mulheres (53,4% em 2015/16). Ainda em 2015/16, no setor publico, o
ensino universitario teve uma diminuicdo de alunos pouco expressiva (-74), enquanto o
politécnico aumentava 5,6% no publico e 6,2% no privado. A area “Ciéncias Sociais, Comércio e
Direito” era a mais frequentada e “Agricultura” a que tinha menos alunos. Nas areas STEM
(Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica), Portugal aproximou-se das médias da OCDE
(6,3%) e da UE22 (6,6%), registando 6,4% de inscritos pela primeira vez em TIC e cerca de 1,5 pp
acima daquelas médias para inscritos pela primeira vez em “Engenharia, Industrias

Transformadoras e Construgdo”. Em 2015, 28% dos alunos do Ensino Superior concluiram



estudos nestas areas, acima da média de 23% dos paises-membros e economias parceiras da

OCDE.

Mobilidade internacional
Em 2015/16 os programas de mobilidade internacional (de grau ou de crédito?) registaram 33
097 inscritos (9,3% do total de estudantes do ensino superior), 80% dos quais no setor publico.

Bolsas

Entre 2007-2016 verificou-se um decréscimo de 1260 bolseiros, correspondente ao
aumento de 4358 alunos apoiados no ensino publico e a diminuicdo de 5618 alunos no privado.
No entanto, entre 2014-2016, registou-se um acréscimo de 5182 alunos apoiados no publico
(9%) e 550 no privado (8,6%).

Entre 2014-2015, as “Ciéncias Sociais”, “Ciéncias Médicas e da Saude” e “Ciéncias
Naturais” foram as que registaram maiores acréscimos no nimero de bolsas de doutoramento
concedidas pela Fundacao Ciéncia e Tecnologia, sendo que o maior numero foi nas “Ciéncias da
Engenharia e Tecnologias”’. “Ciéncias Naturais” (22,2%) e “Ciéncias da Engenharia e
Tecnologias” (21,3%) foram os dominios com maior niumero de bolsas pds-doutoramento

concedidas em 2015.

4. DOCENTES

A constatagdo, recorrente neste tipo de relatérios, de que os docentes constituem o
maior grupo profissional da administracdo publica constitui uma das caracteristicas decisivas da
classe. O seu elevado nimero, 23,6% de todos os funciondrios em exercicio, ajuda a definir, em
grande parte, a sua relevancia politica, cultural e social.

Dada relevancia social da classe, o CNE produziu, em 2016, dois estudos técnicos em que
se realga “a importancia atribuida pelas instancias europeias a necessidade de melhorar a
formacdo de professores, de reforcar continuamente o desenvolvimento profissional e de tornar
a profissGo mais atrativa” (EE 2016: 132). Mas, mais ainda, também, ai se chamava a atengao
para a “emergéncia de situagdes de precaridade”, ndo imediatamente adscritas somente a
natureza do vinculo contratual mas também as condi¢des de trabalho, “a satisfa¢do profissional
e pessoal, a motivacdo, stress e a inseguranca que afetam este profissionais” (ibidem). Em
particular, aqueles estudos revelam que a percegdo publica é a de que o estatuto profissional

dos professores se tem vindo a degradar.

1 Mobilidade de grau — estudantes que concluiram o secundério num pais estrangeiro e se inscreveram para obtengdo
de um diploma. Mobilidade de crédito — estudantes estrangeiros inscritos na modalidade de estudo ou estagio para
obtencdo de créditos académicos a reconhecer pela instituicdo de origem.
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Em 2015/2016 eram 142 913 os docentes portugueses dos niveis de ensino pré-escolar,
basico e secundario, sendo 122 452 docentes do sistema publico de educacgdo. Se é certo que
face ao ano letivo anterior se registou um pequeno aumento de nimero de docentes (1639),
acontece que na série de dez anos analisada (2006/2007-2015/2016) ocorreu uma reducio total
de 31 089 docentes, esmagadoramente no ensino publico, com uma reducado no ensino privado
de apenas 936 docentes.

Para esta reducdo do numero de docentes sdo apresentadas, no Relatdrio, explicacbes
como a “quebra do numero de alunos, a reorganizacdo dos agrupamentos de escolas, as
alteracOes curriculares, a redugao dos horarios zero, as aposentacdes e as medidas financeiras
mais restritivas”. Estranhamente, no entanto, ndo se refere como explicacdo para aquela
reducdo o aumento de nimero de alunos por turma ou do nimero de horas de trabalho dos
professores, bem assim como a reducdo dos créditos horarios para apoio a gestdo das escolas.
De facto, enquanto a diminuicdo do numero de alunos no total do sistema de educacdo pré-
escolar e ensino basico e secunddrio passou, na série 2006-2016 de 2.124.260 para 2.027.483,
j@ o niumero de professores nessa mesma série passou de 185.157 para 141.274 (dados da
Pordata no més de abril de 2018 e ja ndo do CNE), o que mostra como a reducdo do nimero de
docentes sé muito parcialmente pode ser imputada a reducdo do nimero de alunos, uma vez
qgue em nenhuma circunstancia a reducdo (na série apresentada) de sensivelmente 96.777
alunos poderia corresponder a uma reduc¢do de 38.520 professores!

Mais especificamente, o relatdrio revela que o Norte é a regido com maior nimero de
docentes (34,2%), seguindo-se-lhes a AM Lisboa (26,3%), a regido Centro (20,4%), o Alentejo
(7%), o Algarve (4,4%), a Madeira (4,4,%) e os Agores (3,4%), distribuicdo que é acompanhada
proporcionalmente pelo ensino publico, o que ja ndo acontece com o ensino privado, com
docentes maioritariamente concentrados na AM Lisboa (38,1%), na regidao Norte (32,6%) e na
regido Centro (19,3%).

No que se refere a idade dos docentes, revela-se um acentuado envelhecimento do
corpo docente, embora mais notdrio no ensino publico que no ensino privado. No ensino publico
do continente 83,7% dos professores tém mais de 40 anos, enquanto apenas de 0,4% tém menos
de 30 anos de idade o que, assinala o Relatério, permite “antever dificuldades de
rejuvenescimento do pessoal docente nos proximos anos” (EE 2016: 134).

Especificamente quanto aos educadores de infancia, considerando os anos da série, o
ensino publico perdeu 18,8% dos seus profissionais e o ensino privado 3,9%, desnivel que aponta
para um efeito de politicas tendencialmente favorecedoras do ensino privado face ao ensino

publico.
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Quanto aos professores do primeiro ciclo, na série em andlise verifica-se que a
percentagem dos profissionais mais jovens diminui 13 pp, tendo aumentado na mesma
proporc¢ao o numero de professores com 50 ou mais anos de idade.

No que diz respeito aos professores do 22 ciclo do ensino basico, o nimero de
professores diminui (em linha com o valores globais) no ensino publico enquanto cresceu no
ensino privado (ainda que de modo residual), o que se inverteu ligeiramente no ano letivo
2015/2016 face a 2014/2015. Este grupo de professores constitui o mais envelhecido de todo o
ensino publico, tendo a percentagem de professores com 50 ou mais anos passado de 33,6%
para 48% na série em analise.

No que aos professores dos 3.2 ciclo e secundario diz respeito e na década em analise,
e em linha com os outros niveis de ensino, os professores com 40 ou mais anos de idade sdo
81,9%, sendo a percentagem de professores com menos de 30 anos de apenas 0,7%, tendo o
numero de docentes com 50 ou mais anos subido 19,7 pp.

Quanto aos professores /formadores em escolas profissionais, e exclusivamente nestas,
em 2015/16 eram 7956, sendo 17,7% docentes em escolas publicas e 82,3% em escolas privadas.
Saliente-se, porém, que ja no periodo em analise a maioria do ensino profissional ndo era
lecionado exclusivamente em escolas profissionais mas, antes pelo contrdrio, em escolas
publicas, no mesmo contexto organico que 0s cursos gerais, embora isso ndo venha
descriminado no Relatério.

Por ultimo, no que diz respeito as habilitagdes académicas dos docentes, releva-se, no
essencial, que o nimero de doutoramentos e mestrados de docentes do ensino ndo superior
cresceu de modo ligeiro na série em analise, enquanto no caso dos docentes do ensino superior
o numero de doutorados aumentou 33,7% no ensino universitario, triplicado no ensino

politécnico.

5. AVALIACﬂO E RESULTADOS

Os resultados apresentados no Relatério (apenas relativos ao ano letivo 2015/16 e aos
1.9, 2.2 e 3.2 ciclos) mostram, de forma simplista (aferidos apenas pela taxa de retencdo e
desisténcia), que os alunos tém, quer no ensino publico, quer no ensino privado, em média,
piores resultados que as alunas, e que os alunos de ambos os géneros do ensino privado tém,
em média, melhores resultados que os alunos do ensino publico.

A taxa de retencdo e de desisténcia do ensino bdsico regular diminuiu nos ultimos anos,
embora seja significativa a taxa observada no segundo ano de escolaridade, que é o triplo da

verificada nos anos subsequentes. Parece-nos que este dado poderd ser um elemento
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importante para a reflexao sobre a avaliagdo dos alunos no primeiro ciclo, bem como sobre o
modelo de aprovacdes e retencdes em todo a escolaridade obrigatdria.

Na regido norte a evolucdo daquele indicador foi melhor que no resto do pais, tal como
no ensino privado os indicadores sdo melhores que no publico. E também significativa a
diferenca entre géneros, na medida em que a taxa de retencdo e de desisténcia é sempre maior
nos rapazes do que nas raparigas. Uma analise por anos letivos permite destacar o segundo ano
no primeiro ciclo, o quinto no ciclo seguinte e o sétimo ano no terceiro ciclo. A reflexdo sobre a
transicdo de ciclos, bem como a sua organizacdo deverd ter aqui um elemento de estudo
absolutamente central.

Merece igual destaque a precocidade dos percursos de insucesso, isto é, os alunos que
registam percursos de insucesso comegam a demonstrar dificuldades cada vez mais cedo.

Da leitura do Relatdrio ressalta também a interrogacdo sobre o papel das retengdes,
cujos resultados mostram conduzir a mais dificuldades, ndo se revelando, de forma esmagadora,
uma solucdo no percurso de cada aluno. No segundo ciclo, menos de um terco dos alunos que
foram avaliados com nivel inferior a trés conseguiram recuperar no ano seguinte, e no terceiro
ciclo este indicador chega a ser inferior a vinte por cento na disciplina de matematica.

Ao nivel do ensino secundario, as taxas de retencdo e desisténcia também diminuiram
nos cursos cientifico-humanisticos, aumentando, também por isso, a taxa de conclusdo em cerca
de seis por cento.

O estudo equaciona também os dados relativos aos elementos de avaliagdo interna e
externa dos alunos, destacando aquilo que o senso comum mostra a evidéncia: hd uma variacao
entre ambas, mas coerente no todo nacional. O impacto que as classificacdes dos exames tem
na aprovacao ou retencdo dos alunos é pouco relevante, embora seja significativa a
interferéncia no quadro da avaliacdo dos alunos e, também por isso, no acesso ao ensino

superior.

6. FINANCIAMENTO

A despesa do Estado em educagdo representou, em 2016, 3,9% do PIB, ou seja 0,1 pp
acima da percentagem registada no ano anterior mas, ainda assim, 0,2pp abaixo da verificada
no inicio da série em analise, ou seja, em 2007.

Na educagdo pré-escolar publica verificou-se, em 2016 e relativamente ao ano anterior,
um aumento da despesa de 4,3% e um aumento de 13,4% por referéncia ao ano de 2007.

No primeiro ciclo ocorreu uma diminuicdo da despesa desde o inicio da série, 2007, até
2016, de 14 pp (de 981 para 843 ME), explicada essencialmente pela acentuada diminuicdo do

numero de alunos.
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Ja quanto ao 2.9, 3.2 ciclo e secundario ocorreu um ligeiro aumento da despesa desde o
inicio da série, que se explica, no Relatdrio, sobretudo pelo desenvolvimento das mais diversas
atividades de modernizacdo infraestrutural e pedagégica.

Na evolucdo das despesas com o ensino basico e secundario particular e cooperativo
verifica-se que o valor mais elevado é o despendido com os contratos de associacao, seguido
dos contratos de patrocinio (ensino artistico) e dos contratos simples. A despesa com os
contratos de associagdao diminuiu, em 2016, em 11% relativamente ao ano anterior e 47% face
ao inicio da série.

No intervalo total da série, o ensino profissional (publico e privado) registou um
aumento de 53%, atribuivel integralmente a despesa com o ensino publico, que registou, no
intervalo, um aumento de 78%.

Quanto a educacdo especial, a execu¢do orcamental de 2016 revelou uma despesa de
244 ME, por comparagdo com 225 ME do ano anterior e 182 ME do inicio da série. Releva-se,
muito especialmente, no ano de 2012, que constitui, no intervalo da série, o Unico ano em que
se revelou uma diminuicdo acentuadissima da despesa no ensino especial relativamente ao ano
anterior, de sensivelmente 45 ME.

Relativamente a Educagdo e Formacdo de Adultos (envolvendo o sistema RVCC, os
CQEP, os cursos EFA e a formacgdo profissional de dupla certificacdo) a despesa de 2016
aumentou em cerca de 29% relativamente a 2015, de 38 ME para 49 ME.

Por outro lado, a despesa com os Complementos Educativos (no que se incluem as
despesas com projetos de inovacdo educacional, as AECs, a cooperacdo internacional, o
Conselho Cientifico-Pedagdgico de Formacgdo Continua e a Orquestra Metropolitana de Lisboa)
manteve-se, em 2016, com a mesma verba do ano anterior, ou seja, uns parcos 32 ME, contra
os 90 ME de despesa registada no inicio da série.

Quanto a agdo social escolar publica o ano de 2016 revelou um acréscimo de 3%
relativamente ao ano anterior (de 180 para 185 ME) e um decréscimo no ensino privado de
1milhdo de euros. Particularmente significativo é que 30% dos alunos do 2.2 ciclo, 45% dos
alunos do 3.2 ciclo e 25% dos alunos do ensino secundario seja beneficidrio da a¢do social escolar
(valores mais ou menos constantes em todo o intervalo da série), revelando por um lado o nivel
de depauperac¢do do rendimento das familias nos anos em analise, incluindo o de 2016, e, por
outro, até ponto as sucessivas politicas publicas se tém manifestado ineficazes na igualitarizacao
do rendimento nacional.

Em relagdo ao ensino superior a despesa do Estado revela, em 2016, um aumento de 23
ME na despesa de funcionamento, relativamente a 2015, mas também uma diminuicdo de 19

milhGes no investimento, por comparacdo com o mesmo periodo. Globalmente, na série em
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analise, revela-se claramente um acréscimo direto do financiamento do Estado as despesas de
funcionamento e infra-estruturas do ensino superior ao mesmo tempo que se diminuiu o
investimento em investigacdo e desenvolvimento.

Por ultimo, e muito em particular, o Relatdrio revela que o valor das propinas foi, em
2016, o mais elevado de sempre, 317 ME, um acréscimo de 35% relativamente aos valores pagos

pelos estudantes e suas familias no inicio da série, ou seja, em 2007.
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