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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Sua Referéncia: Exmo. Senhor
Arbitro Presidente do Colégio Arbitral
Dr. José de Azevedo Maia

Data: 22/06/2018 Dire¢do Geral da Administragfo ¢ Emprego Publico
Rua da Alfiandega, n® 5 - 2°
1149-095 LISBOA

Nossa Referéncia: FP-145/2018

Assunto: Posi¢do desta Federagiio sobre a exigibilidade de proposta de servigos minimos e sobre a sua
definicio

Exmo. Senhor Arbitro Presidente,

Pela leitura da ata da reunifio que teve lugar na DGAEP, no dia 19 de junho de 2018, com vista
a obtencfio de acordo entre as partes sobre 0s servigos minimos a prestar durante a greve, conclui-se
que a posigdo undnime das Associa¢es Sindicais que convocam a mesma, através de aviso prévio,
foi no sentido de nfo haver lugar a definigdo de tais servigps minimos por ndo se reunirem os

pressupostos de facto e direito que legitimassem aquela definigéo.

E pois, nesse quadro que iremos, de seguida, apreciar a questdo.

Assim,

1-DOS FACTOS E DOS INTERESSES EM CONFRONTO

Em 18 de novembro de 2017, o Governo e as Organizagdes Sindicais de Professores chegaram
a um compromisso que previa, ndo so a recuperagio do tempo de servigo congelado para efeitos de
progressdo na carreira (9 anos, 4 meses e 2 dias), como também a negociagfio de medidas que dessem
resposta a dois problemas que afetam gravemente a profissdo docente: o acentuado desgaste fisico ¢
psiquico que resulta, essencialmente, da sobrecarga de trabalho a que estd sujeita, muita dela

burocratica, e aos horarios de trabalho que, ilegalmente, lhes sdo impostos; o acelerado
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envelhecimento do corpo docente, exigindo-se medidas promotoras do rejuvenescimento geracional,

designadamente regras proprias para aposentagio.

Passado que foi meio ano e apesar das reunides realizadas, nenhum destes compromissos foi
cumprido ¢ as questdes j4 identificadas juntaram-se outras relacionadas com os concursos do pessoal
docente. Também em relagdo a resolugdio do problema da precariedade faboral que atinge milhares
de professores e educadores, nomeadamente o recurso abusivo a contratagfo a termo, o Governo nio
apresentou solugdes a altura, tendo-se mesmo furtado as necessdrias negociagbes do numero de
vagas e dos critérios a aplicar no concurso externo extraordinrio. Muito recentemente, analisado o
projeto de Despacho que o ME apresentou sobre organizagéio do ano letivo 2018/2019, verificou-se
que, ndo s6 ndo ¢ efetuada qualquer alteragdo positiva aos horarios dos docentes, como ainda
possibilitaria o agravamento de outros aspetos, como acontece em relagio as fungdes de dire¢do de

turma.

Foi precisamente este comportamento do Governo, que se manteve ao longo de todo o ano
letivo, a estar na origem da convocago desta greve, no mbito da qual se exige da parte do mesmo a

garantia de que serfio tomadas medidas concretas sobre as matérias supra identificadas.

2 - DA OPORTUNIDADE DA GREVE

A FENPROF tentou obter do Governo a concretizagio dos compromissos firmados através de
sucessivas reunides de negociagdo que ocorreram entre dezembro de 2017 e junho de 2018, sem que
se conseguissem alcangar resultados capazes de gerar um consenso entre as partes. Alids, ndo surgiu,

entretanto, qualquer avango em relagdo a resolugéio dos problemas em aprego.

A greve, como forma de reagfio dos docentes, surge depois de diversas iniciativas que foram
devidamente relatadas pela comunicagfo social, designadamente junto da tutela, a qual foi
apresentada uma proposta concreta de recuperagdo do tempo de servigo ndo contado durante os
periodos de congelamento. Essa proposta previa, para tornar sustentavel a recuperagfo, que esta
obedecesse a um faseamento que, previsivelmente, se estenderia até ao final de 2023. Quer em
relacdio a esse prazo, quer quanto ao modo de recuperagéo, os sindicatos manifestaram-se abertos a
outras propostas do ME, no 4mbito da negociagdo, e também disponiveis para apreciar propostas

sobre as restantes reivindicagdes dos professores, fossem relativas a horarios de trabalho ou a
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aposentacfo, sem que daf resultassem quaisquer avangos, que cabiam 2 tutela. Ora, na opinifo da
FENPROF, a greve, como forma de luta legitima e de altimo recurso, ndo podia ser adiada, até
porque, de entre as matérias supra identificadas, hd algumas cuja resposta tem de ser dada pelo

Governo antes do inicio do préximo ano letivo:

- A reorganizag8o dos horarios de trabalho dos docentes, com uma definigo inequivoca das

atividades que deverfio integrar as componentes letiva e nfo letiva;

- A reversdio para a componente individual de trabalho das horas de redugdo por antiguidade,

no art.° 79.° do ECD.

Mas, também, outras matérias que, tendo implica¢do no préoximo ano letivo, ndio poderdo

deixar de ser agora negociadas, sendo exemplo:

- A negociagdo de um regime especifico de aposentagéo dos docentes, no dmbito do combate

ao acentuado desgaste sofrido e ao reconhecido envelhecimento da classe docente;

- As matérias relativas 4 recuperagdio do tempo de servigo, no caso, o prazo ¢ o modo de

recuperar todo o tempo.

Acresce, relativamente a recuperagdo do tempo de servigo, que, para além da Declaragéo de
Compi‘omisso, antes referida, a confirmagédo dos dominios da negociagfio (prazo ¢ modo) passaram a
constar da Lei n® 114/2017, de 20 de dezembro (artigo 19°), e, na diivida de qual o tempo a recuperar,
a mesma maioria que aprovou a ja citada Lei, que € a Lei do Orgamento do Estado para 2018,
aprovou, igualmente, a Resolugdo n® 1/2018, de 2 de janeiro, que esclarece qual o tempo a recuperar:

todo.

Deste modo, a greve, para se realizar em tempo Util e nfo deixar qualquer divida relativamente
a eventuais prazos legais a ter em conta, ndo podia deixar de coincidir com o periodo de avaliagdes

da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Assim, a recusa em cumprir 0 compromisso e respeitar a Lei levou o Governo a romper
negociagdes num quadro de conflito e criou a necessidade e a oportunidade da greve, ndo sendo,
deste modo, imputavel as organizagdes sindicais o facto de aquela coincidir com um periodo no qual
se realizam conselhos de turma e outras reunides de avaliagio. Recorda-se que as negociagbes se

iniciaram em 15 de dezembro, mas o ME arrastou-as até agora.
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3 - QUESTAO PREVIA

No ambito da reunifio realizada com vista & fixacdo de servigos minimos promovida pela
DGAEP, nos termos do artigo 398°, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela
Lei n® 35/2014, de 20 de junho, estiveram presentes, para além da signataria, outras associagdes
sindicais que, conjuntamente, subscreveram os pré-avisos de greve cujo periodo de duragdo € o
seguinte: dias 2, 3,4, 5,6,9, 10,11, 12 e 13 de julho de 2018.

Contudo, foi ainda convocada, com o mesmo fim para esta mesma reunido, uma outra
associagiio sindical (S.TO.P.) que, embora tenha apresentado um pré-aviso de greve com objeto
idéntico, o periodo da respetiva duragdo no é o mesmo das restantes (de 2 a 31 de julho de 2018).
Ora, como resulta da ata da supra identificada reunido é entendimento da FENPROF que a diferenga
substancial que se verifica relativamente aos dois periodos de greve supra identificados impde que a
apreciagfio da questdio sub judice (fixagdo de servigos minimos) seja efetuada por Colégios Arbitrais
distintos ou, no caso de assim néio ser possivel, que tal questfo seja apreciada em processos distintos
decididos separadamente. Como consta também da ata da referida reunido, esta posigfio da signatdria
mereceu o acolhimento das restantes associagdes sindicais promotoras da greve para o mesmo
periodo e até da que subscreve pré-aviso distinto.

Assim, consensualizaram o seguinte. Que, “... ndo obstante continuarem a entender que ndo
hd lugar a fixagdo de servigos minimos no caso em aprego, por ndo estarem em causa necessidades
sociais impreteriveis consideram que, estando perante pré-avisos de greve distintos, convocados por
organizacdes diferentes e com um horizonte temporal ndo coincidente, deverdo ser constituidos dois
colégios arbitrais que se pronunciem separadamente sobre cada um dos pré-avisos e respetivo
horizonte temporal, bem como sobre a necessidade de avaliar separadamente, também, a eventual
fixagdio de servicos minimos relativamente a cada um desses pré-avisos”. Como tal, entenderam as
referidas associages sindicais requerer a esse Colégio Arbitral que se pronuncie sobre a necessidade
de constitui¢iio, no caso em presenga, de dois Colégios Arbitrais e, caso nfo seja esse o seu
entendimento se pronuncie “... sobre a necessidade de eventualmente serem decretados servi¢os
minimos, atento o objeto da presente greve e, se for esse o seu entendimento, se promuncie
separadamente sobre os servigos minimos que possam caber em cada um dos pré-avisos, atento o

seu horizonte temporal .
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4 — DA POSSIBILIDADE DE UMA GREVE A ATIVIDADE DE AVALIACAO COM
INCIDENCIA NAS REUNIOES DE CONSELHO DE TURMA E AS REUNIOES DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR E DO 1° CICLO DO ENSINO BASICO PODER
ENQUADRAR OS CRITERIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE, A LUZ DO
CONCEITO DE SATISFACAO DE NECESSIDADES SOCIAIS IMPRETERIVEIS,
LEGITIME A DEFINICAO DE SERVICOS MINIMOS

O quadro legal referente as situagdes que se integram no conceito de necessidades sociais

impreteriveis evoluiu no seguimento da pendéncia de processos judiciais que o discutiam.

Contrariamente ao que foi o percurso legislativo na matéria em questdo, o artigo 397.°,n.° 2 d),
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piablicas veio introduzir, de forma inovadora, no elenco dos
setores que se destinam & satisfagfo das necessidades sociais impreteriveis e, logo, a fixagfo de
servigos minimos, a "Educagdo, no que concerne & realizagdo de avaliagdes finais, de exames e

provas de cardter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territorio nacional”.

Ora, como se pode constatar da ata da reunido realizada, em 19 de junho de 2018, com vista a
obtengo de acordo quanto aos servigos minimos, a posi¢éo do Ministério da Educagfio assenta numa
leitura exclusivamente literal e redutora da referida norma, para concluir que ha lugar & defini¢fio de
tais servicos na greve ora em questdo, ou seja, nfo foi avaliada a situagdo em concreto nas vertentes
da sua duragfio, gravidade das consequéncias, alternativas, etc. Da mesma ata também resulta que o
Ministério da Educagfio, para além de nfio apresentar qualquer proposta de servigos minimos, como
lhe competia nos termos do artigo 398.° n.° 2 da LTFP, ndo fundamentou em concreto em que
medida € que a greve em questdo afeta de forma grave e irremediavel o direito ao ensino e a

educacgio.

A questdo que € colocada a esse Colégio Arbitral prende-se, assim, com a necessidade da

defini¢fo de servigos minimos € meios necessarios para os assegurar para a greve a todo o servigo,

O facto de a greve ter sido marcada & atividade de avaliagdio com incidéncia nas reunides de
conselho de turma de avaliagfo e outras que se realizem naquele dmbito, nfo significa, por si s6, que,
no caso em presenca, haja lugar a fixagdo de servigos minimos. E isto, porque tal fixagdo significaria
que nos encontrdvamos perante uma necessidade social impreterivel, situagio que tem de ser

avaliada casuisticamente.
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Como € sabido, embora sendo um direito fundamental consagrado no artigo 57.° da
Constituigdo, a greve nfo ¢ um direito absoluto, porquanto admite restrigdes decorrentes néo s6 da

"

definigdo ".. de servigos necessdrios & seguran¢a e manutengdo de equipamentos e instalagdes,
como de servicos minimos indispensdveis para ocorrer a satisfa¢do de necessidades sociais

impreteriveis" (cf. N° 3 do mesmo artigo 57.° da Constituigéio).

Tais restri¢des encontram-se delimitadas nos termos do artigo 18.° da mesma Constituig&o, ou
seja, na medida do necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos, tendo em consideragdio o respeito pelos principios da adequagfio, necessidade e

proporcionalidade.

O legislador ordinario optou sempre por ndo proceder a uma definigio do conceito de
necessidades sociais impreteriveis, mas antes por apresentar um elenco meramente exemplificativo
dos setores em que a satisfagdo das referidas necessidades estdio inequivocamente em causa. Tal
op¢io técnica visou exclusivamente permitir uma ponderagfo dos bens ¢ direitos em conflito nas
circunstincias em presenga, de modo a que os limites impostos ao direito a greve, enquanto direito
fundamental, s6 o podem restringir nos termos admitidos pela Constituigéio, sendo que tal restrigdo

nfo pode, jamais, diminuir o alcance ou extinguir o contetido desse direito.

Nio existindo uma definicdo legal de "necessidades sociais impreteriveis”, temos de langar
mio, a titulo exemplificativo, da jurisprudéncia ¢ doutrina j& produzida sobre o assunto para melhor

se compreender o seu alcance.

A titulo de exemplo; enuncia-se o que sobre tal conceito refere o Ac. do STA, de 26-6-2008,
no proc. 76/06, que identifica tais necessidades como ".. as que se relacionam com a satisfagdo de
interesses fundamentais da sociedade e nessa medida com uma tranquila e segura convivéncia
social” devendo, por isso, "ser integradas neste consenso fodas as necessidades cuja ndo
satisfacdo importaria, niio sé a violacio de direitos fundamentais como poderia causar

inseguranca e destabilizacio social”. (destaques da signatdria).

A proposito deste mesmo conceito, refere também o Prof. Monteiro Fernandes, em nota ao
capitulo "Servicos Publicos e Servigos Essenciais”, da obra "Greve e Locaute", de Renald Amorim e
Souza, que "o critério fundamental para a identificacdo das atividades (publicas e privadas) que
podem considerar-se essenciais, no sentido de corresponderem a '"necessidades sociais

impreferiveis”, retira-se da consagrag¢io constitucional de um conjunto de direitos fundamentais que
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ndo podem ser aniquilados uns pelos outros. Pelo que "devem, assim, ser integrados neste conceito
todas as atividades cujo ndo acautelamento importard néo sé a violagdo de direitos fundamentais,
como conduzird a prejuizos e sofrimentos destabilizantes do normal e seguro convivio social” (cf.
Ac. do S.T.A. de 6-3-2008, proc.5/06), ou, como ¢ referido no AC. da Relagdo de Lisboa de 27-6-
2012 (proc. 505/120YRLSB), "se traduza na violacio de correspondentes direitos fundamentais
dos cidaddos e niio meros transtornos ou inconvenientes resultantes da privagio ocasional de um

servige". (destaque da signataria)

E inegavel que a educagfio constitui um direito fundamental com igual relevincia & do direito 4
greve. Contudo, esta greve em concreto nfio afeta de forma grave e irremedidvel aquele direito na
vertente das avaliagdes dos alunos, de forma a justificar a fixagdo de servicos minimos, pelos

motivos que adiante se expdem:

Com efeito, com a realizagfio da greve em causa, e ainda que a mesma continue a ter, como se
espera, uma forte adesfio dos docentes, ndo € posta em causa a realizag¢io dos exames nacionais ou de
equivaléncia & frequéncia, como a propria Administracdo admite, designadamente no ponto 7 da
Nota Informativa da DGEstE de 11 de junho: «Os alunos cujas avaliagdes internas ndo tenham sido
ainda formalmente atribuidas a data em que os exames e outras provas nacionais se devam realizar
sdo admitidos condicionalmente as mesmas, nos termos do ariigo 20.° n.° 10, do Regulamento das
Provas de Avaliagdo Externa e das Provas de Equivaléncia a Frequéncia dos Ensinos Bdsicos e

Secunddrio, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 4-A/2018, de 14 de fevereiro.»

Por outro lado, € na mesma Nota informativa, no ponto 8, a DGESstE refere que também as
renovagdes de matricula ¢ a constituicdo de turmas ndo serdo afetadas, devendo as turmas «ser
constituidas e langadas na SINAGET, de acordo com o calenddrio que resulta do Despacho n.®
6/2018, de 12 de abril, tendo em conta as matriculas e as renovacdes de matricula existentes em

cada AE / ENA e de acordo com o nimero de turmas que foi atribuido em rede ao respetivo AE /
ENA».

Para além disso, a situagfio em apre¢o ndo integra o conceito de necessidade social impreterivel
contido no citado artigo 397.° n.° 2 d), da LTFP, no dambito da Educagido, que se circunscreve “... a
realizagio de avaliagdes finais, de exames e provas de cardcter nacional que tenham que se

realizar na mesma data em todo o territorio nacional” (destaques da signatéria) ja que:
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a) As avaliagdes finais em causa n#o se realizam na mesma data em todo o territério nacional
nem sequer na mesma unidade organica de ensino, dependendo do calendério definido pelo
respetivos 6rgdos de gestdo. Alids, tais reunides sdo regularmente adiadas no tempo por
diversas causas como sejam, a necessidade de prolongamento de trabalhos, a repeti¢do para

a andlise de reapreciagdo, ndo retificagdo fundamentada do Diretor, efc.;

b) Alias, se esta greve com incidéncia no servigo de avaliagdes estivesse sujeita a servigos
minimos, eles teriam sido requeridos para as greves realizadas entre 18 e 29 de junho, o que
ndo aconteceu, indiciando que o que esta a ser posto em causa ndo ¢ o objeto da greve mas o

seu horizonte temporal;

¢) As reunides de avaliacio dos conselhos de turma (incluindo as dos alunos dos 9°, 11° ¢ 12°
anos sujeitos aos exames nacional) ou se realizam com todos os professores, salvo nas
situacdes expressamente previstas na lei, que nfio englobam a adesiio a greve, ou ndo se
realizam, tendo de ser adiadas. Os Conselhos de Turma sdo compostos pelos varios
professores da turma e o respetivo funcionamento exige a presenca de todos eles (a
responsabilidade pelas classificagdes é de todos e nfio apenas dos professores que as
propdem). Nestas circunstincias, a fixagiio de servigos minimos corresponderia ao
esvaziamento total do direito a greve ja que isso impunha que todos os docentes tivessem

de ser convocados e estar presentes;

d) Como ¢ expressamente reconhecido pelo ME (cfr. a ata da reunido realizada na DGAEP),
a grande maioria dos alunos sujeitos a provas e exames (77%) ja viram as suas notas
lancadas o que significa que as restantes também o podem vir a ser antes das candidaturas
de acesso ao ensino superior, atendendo ao periodo em que vdo decorrer as greves ora em

questdo: de 2 a 13 de julho.

e) De qualquer modo, e ainda que, até ao final do periodo de greve em aprego, continue a
haver alunos sem a sua situagdo escolar claramente definida, mesmo no que respeite ao
acesso ao ensino superior, ¢ perfeitamente vidvel o adiamento — ¢ bastariam escassos dias —
da data de afixagdo dos resultados da 1. fase dos exames nacionais e das provas de

equivaléncia & frequéncia, prevista para o dia 12 de julho.

f) Na mesma linha, quanto & apresentacdo da candidatura 4 1.* fase do concurso nacional de

acesso ao ensino superior, poderia igualmente ser facilmente adiado o inicio do periodo para
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tal previsto (de 18 de julho a 7 de agosto), nfio sendo provavelmente necessdrio sequer

alterar o termo desse mesmo periodo.

g) Logo, terminando a greve em 13 de julho, os alunos terfio toda a situagdo académica —
sejam as classificagdes internas de frequéncia ou as de exame - definida antes do termo

desse prazo.

O adiamento dos conselhos de turma e avaliagBes abrangidos pela greve ndo acarreta, assim,
mais do que os normais transtornos que qualquer greve gera as pessoas abrangidas, desde logo
também aos proprios docentes que terdo de as repetir permanecendo mais tempo ao servigo, ou seja,
a greve em questdo ndo atenta irremediavelmente contra o direito em confronto {(direito ao ensino) e

néo provoca danos irreparaveis.

Assim, a serem fixados servigos minimos no caso concreto, estariamos perante uma flagrante
violagdo dos principios da proporcionalidade, da adequagéo e da necessidade, ja que o direito a greve

ficaria injustificadamente comprimido e esvaziado pelo outro direito fundamental em confronto.

A propésito, cabe salientar 0 Acorddo do Tribunal Arbitral proferido no proc. 22/2013/SM, no

o

qual se afirma, no dmbito de uma greve do Metro, que “... ndo é pelo simples facto de uma
atividade (...) constar do elenco legal exemplificativo de atividades que satisfazem necessidades
sociais impreteriveis que importa fixar servigos minimos em toda e qualquer greve nesse dominio
(...). Hd que ponderar com efeilo, as consequéncias previsiveis da greve, a sua duragdo, a
existéncia de mais alternativas para satisfazer as mesmas necessidades para referir apenas alguns

fatores ... " (destaques da signatdria).

E, portanto, dentro da apreciagfo efetuada pela referida decisfio do Tribunal Arbitral que se
impoe ser apreciada a situagdo em andlise, com respeito pelos principios da proporcionalidade, os
danos provocados e os direitos em confronto, de modo a assegurar o exercicio legitimo do direito a

greve.

E assim por demais evidente que o caso em apreciagfo nio determina a necessidade de fixagfo
de servicos minimos, como o Ministério da Educagfo defende, porquanto a realizagio desta greve
niio pde em risco a satisfacio de qualquer necessidade social impreterivel, ou seja, o exercicio
desse direito ndo afeta de modo grave e irremedidvel qualquer outro direito constitucionalmente

protegido.
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E neste quadro geral que deve ser apreciada e equacionada a questfio dos servigos minimos na
situagdo em aprego, porquanto, a proceder-se a respetiva fixago, estaria, salvo melhor opinido, a ser

violado o contetido essencial do direito a greve plasmado no artige 57.° da Constituigéo.

Requer-se também que, em conformidade com o conteudo do ponto 3 da presente alegacéo, o

seguinte:

Que o douto Colégio Arbitral aprecie a necessidade de constituigfio, no caso em presenca, de

dois Colégios Arbitrais;

Que, no caso de ndo ser esse o entendimento, o Colégio Arbitral se pronuncie sobre a eventual
necessidade de fixa¢@o de servigos minimos, atento o objeto da greve em questéio, €, se for esse 0 seu
entendimento, se pronuncie separadamente sobre os servicos minimos que possam caber em cada
um dos pré-avisos de greve supra identificados (0s que compreendem os dias 2, 3, 4, 5, 6,9, 10, 11,
12 e 13 de julho de 2018 e o que abrange o periodo compreendido entre 2 e 30 de julho de 2018,
particularmente, neste caso, em relagiio aos dias que vao para além da data de término do pré-aviso

entregue pela FENPROF e outras nove organizagdes).

Com os mais respeitosos cumprimentos,

Secretariado Nacional

o

MartoNogdjeira
SecretdrioXieral
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