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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

PARECER/CONTRIBUTO DA FENPROF SOBRE AS
INICIATIVAS LEGISLATIVAS [PJL 190(BE), 192(PCP) E PJR
206(PAN)] SOBRE DIRECAO E GESTAO DOS
ESTABELECIMENTOS ESCOLARES

INTRODUCAO

Para a FENPROF, as questdes relativas a autonomia e gestao dos estabelecimentos de
ensino sdo da maior relevancia na vida das escolas, pela dimensdo politica que assumem e
pela forma como influenciam as relagdes de trabalho e o proprio clima de escola. Nesse
sentido, as propostas da FENPROF [que também se anexam] para a administra¢ao do sistema
educativo e das escolas, construidas com os professores ao longo dos anos e apresentadas a
sucessivos governos, assentam numa matriz que concilia grandes linhas de for¢ca para a
organizacdo escolar com margens de liberdade significativas, que possibilitem a
implementagao das solugdes mais ajustadas ao exercicio da autonomia legitima que cabe as
escolas. Sao propostas que reforcam a democraticidade na organizacao escolar, através da
elegibilidade dos 6rgdos, da colegialidade do seu funcionamento e da efetiva participacao da
comunidade escolar na tomada de decisdo. Sao propostas que pressupdem uma escola
humanizada e nao (mega)agrupamentos. Sao propostas que concretizam a descentralizacao da
administracdo educativa para o nivel local e para as escolas, para 6rgdos proprios,
democraticamente legitimados e com adequada participagdo escolar € comunitaria.

Por considerar, desde o primeiro momento, que o modelo instituido pelo DL 75/2008
representa um grave retrocesso no funcionamento democratico da Escola Publica, a
FENPROF valoriza a apresentacdo destas iniciativas legislativas, que, embora
diferentes, assentam num conjunto de preocupacées comuns, reconhecendo a
necessidade da introduc¢io de alteracoes profundas no atual regime de autonomia e
gestdo das escolas, na linha da peticao Por um regime democrdatico de gestao das escolas!,
promovida pela FENPROF e subscrita por mais de 8500 educadores e professores.

Sem pretender entrar em detalhes relativamente a aspetos concretos das propostas em
apre¢o, a FENPROF entende, contudo, fazer uma apreciagdo genérica sobre aspetos centrais
de cada uma delas.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 206/XIV/1.*

RECOMENDA AO GOVERNO QUE AVALIE E PONDERE A READOCAO DE UM
MODELO DE GESTAO DEMOCRATICA DOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DOS
ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

A FENPROF manifesta o seu acordo genérico com os motivos indicados pelo PAN para
justificar a pertinéncia e necessidade desta discussao e o sentido das alteragdes preconizadas:
“assegurar a recuperacao de um modelo de gestdo democratica”. A FENPROF partilha ainda a
perspetiva de que o atual regime ¢ “um modelo de administragdo e gestao das escolas que traz
a afirmacao da figura do diretor, numa loégica de gestdo burocratica e ndo poucas vezes
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autoritaria”, devendo caminhar-se no sentido do “restabelecimento de uma dire¢do colegial
eleita pelos docentes, pessoal ndo-docente, encarregados de educagdo e estudantes da
Instituicdo”. A FENPROF considera ainda importantes as referéncias ao “forte enraizamento
historico” da gestdo democratica em Portugal, e a necessidade de garantir “pleno respeito e
coeréncia com os principios gerais consagrados na Constituicao e na Lei de Bases do Sistema
Educativo sobre o modelo de administragdo e gestdo das escolas.”

Relativamente a proposta apresentada, “que durante o ano de 2020 o Governo elabore e
apresente a Assembleia da Republica um relatorio de avaliagdo do modelo de administragdo
e gestdo dos estabelecimentos publicos dos ensinos bdasico e secundario consagrado no
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, e que, em momento posterior e se tal decorrer da
referida avaliagdo, proceda a terceira alteragdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril,
ponderando a recuperag¢do de um modelo de gestdo democratica”, a FENPROF considera
que essa avaliacdo carece de oportunidade e relevancia neste momento — quer porque existem
varios dados de avaliacdes anteriores que permitem identificar os problemas existentes e
apontar solucdes, quer porque esse processo de avaliacdo representaria mais um compasso de
espera relativamente a uma revisdo legislativa que os professores consideram urgente.

A este respeito, a FENPROF refere dois contributos para essa avaliagdo:

1. O Relatorio final da avaliacio do modelo de gestio consagrado no DL 172/91,
modelo com muitos pontos em comum com o do DL 75/2008: entre outros aspetos,
imposi¢do de um diretor executivo, que deixava de ser eleito por todos os professores e
passava a ser selecionado pelo conselho de escola, que poderia destitui-lo ou renovar-lhe o
mandato; atribui¢do ao diretor da responsabilidade por tudo o que dizia respeito a organizacao
da escola, sendo o conselho pedagogico relegado para fungdes meramente consultivas.

Esta experiéncia, que teve lugar entre 1991-1996, foi avaliada por uma Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo [CAA, 1996] criada para o efeito. Por a avaliagdo ter sido tdo
claramente negativa, o modelo em experiéncia ndo foi generalizado. O facto de varias opcdes
do DL 172/91, reprovadas nessa avalia¢do, terem sido recuperadas no DL 75/2008 (por
exemplo, a imposicdo de um oOrgdo de gestdo unipessoal e a sua sele¢do mediante um
processo hibrido de concurso e elei¢do) mostra que os resultados dos processos de avaliagdo
s6 sdo considerados quando podem legitimar as opgdes do legislador. Caso contrario, sdo
simplesmente ignorados. Foi o que aconteceu também com outros estudos realizados,
nomeadamente no ambito da avaliagdo do DL 115-A/98, pela Universidade de Lisboa.

2. O resultado da consulta aos professores no ambito da campanha “Mais
Democracia para as Escolas” [FENPROF, 2017], através do preenchimento de um inquérito
que contou com a participagdo ativa de 24.575 docentes, de norte a sul do pais. As respostas
ndo deixam duvidas quanto ao grau de identificagdo dos professores com os principios que
enformam as propostas da FENPROF para a dire¢do e gestdo democraticas das escolas.
Alguns exemplos:

— 92% dos docentes inquiridos defendem que “o 6rgdo de gestdo deve ser colegial” e
eleito “por todos os educadores e professores, funciondrios e representantes dos
encarregados de educacdo e alunos”;

— a eleicdo como opc¢ao politico-legislativa ¢ reafirmada também no que diz respeito a
escolha dos coordenadores de departamento e dos diretores de turma (coordenadores das
estruturas pedagogicas intermédias), sendo defendida por 94 e por 87% dos inquiridos
respetivamente;
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— ¢ igualmente expressiva a recusa da municipaliza¢do da educacdo — apenas 3% defende a
transferéncia de mais competéncias para as cdmaras municipais;

— quanto aos mega agrupamentos, 83% considera-os “unidades organicas desumanizadas e
sem qualquer racionalidade pedagogica”.

A FENPROF e os seus sindicatos tém organizado multiplos espagos de debate e reflexao
sobre esta matéria, envolvendo os docentes, mas também os restantes membros da
comunidade escolar e da comunidade educativa em geral. Por isso, para a FENPROF e os
milhares de professores que subscreveram a peti¢do, este ndo ¢ o momento de iniciar um
processo de avaliacdo, mas de legislar para alterar o regime, tendo em conta toda a reflexdo ja
realizada e informacao disponivel.

PROJETO DE LEI N.° 190/XIV/1.?

ALTERA O DECRETO-LEI N.° 75/2008, DE 22 DE ABRIL, «REGIME DE
AUTONOMIA, ADMINISTRACAO E GESTAO DOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR E DOS ENSINO BASICO E SECUNDARIO»

A FENPROF expressa a sua concordancia genérica com os motivos invocados neste
Projeto de Lei para a alteragdo do DL 75/2008, nomeadamente quando se afirma que este
decreto-lei “instaurou uma légica de lideranca unipessoal da escola (com a imposi¢do da
figura do Diretor), aboliu a elei¢do democratica dos coordenadores dos o6rgaos de dire¢do
escolar e pedagdgica e retirou autonomia as escolas, ao colocar poderes decisorios nas maos
de atores exteriores aos estabelecimentos escolares”, assim como quando se chama a ateng¢ao
para a necessidade de, no processo dito de descentralizacdo em curso, “salvaguardar a
autonomia, sobretudo a pedagogica, das escolas num quadro provavel de tentativa de controlo
das escolas por parte das autarquias” ou ainda quando se afirma a necessidade de “se proceder
aos ajustes necessarios nos modos de agrupamento” e ainda de adequar o regime de gestdo
aos objetivos colocados pelos Decretos-Lei n.° 54/2018 e n.° 55/2018.

A FENPROF partilha ainda a perspetiva de que um dos problemas do atual regime ¢ a
concentragdo de poderes no diretor, levando a criacdo de “logicas autoritarias e autocraticas”,
designadamente quando escolhe (ou condiciona a escolha) de “todos os cargos de
coordenacdo intermédia, numa logica de subordinagdo hierarquica desproporcionada”. A
FENPROF subscreve ainda a ideia de que o sistema de “recrutamento do Diretor, por um
Conselho Geral onde os profissionais que trabalham todos os dias na escola publica ndo tém a
maioria ¢ onde o voto de organismos externos, nomeadamente das camaras municipais se
tornou decisivo, tem permitido, em varios casos, que a ldgica de confianca partidaria e outros
jogos de poder se sobreponha a decisao”.

Neste contexto, a FENPROF concorda com o Bloco de Esquerda quanto a necessidade de
uma alteragdo profunda do Decreto-Lei n.° 75/2008, no sentido de “recuperar e alargar os
instrumentos de autonomia e democracia na gestdo e administragao das escolas”.

No que respeita ao articulado proposto, a FENPROF manifesta-se favoravel as alteracdes
tendentes a consagrar: o direito de as escolas terem um 6rgdo de gestdo colegial; o reforgo de
competéncias do conselho pedagogico, conferindo-lhe o carater de o6rgdo deliberativo; a
elei¢do pelos docentes dos diversos cargos intermédios de coordenacao cientifico-pedagogica
e de coordenacdo de estabelecimentos escolares; a possibilidade de alterar ou reverter o
agrupamento de escolas e/ou megagrupamento; o alargamento do universo de eleitores dos
membros da equipa da dire¢do/diretor aos representantes da comunidade escolar (totalidade
do pessoal docente e ndo docente em exercicio efetivo de fungdes na escola, representantes
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dos alunos no ensino secundario, bem como representantes dos pais e encarregados de
educacdo); a obrigatoriedade de oferta, por parte da administracdao escolar, de formagdo em
gestdo e administracdo a todos os eleitos da direcdo executiva que ndo possuam qualquer
formagdo nesta area; a definicdo clara das competéncias que cabem as escolas no ambito da
sua autonomia.

Defendendo a FENPROF que a participacdo nos orgidos de direcdo e gestdo da escolas
deve ser limitada aos representantes da comunidade escolar (pessoal docente e ndo docente,
alunos e pais/encarregados de educagdo), remetendo a participagdo dos representantes da
autarquia e de interesses econdmicos, sociais e culturais para um 6rgdo de participacdo e
representacdo da comunidade educativa, a que chama Conselho Local de Educacdo, a
FENPROF distancia-se da op¢ao de manter, nesta proposta, representantes das autarquias e de
institui¢cdes locais no Conselho Geral.

PROJETO DE LEI N.° 192/XIV/1.*
GESTAO DEMOCRATICA DOS ESTABELECIMENTOS DE EDUCACAO PRE-
ESCOLAR E DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

A FENPROF concorda com os principios explicitados no predmbulo deste projeto de lei
do PCP, nomeadamente a afirma¢do de que “Uma escola publica verdadeiramente
democratica s6 existe com direcdo e gestdo democraticas, assentes na colegialidade, na
elegibilidade e na ampla participacdo”. A FENPROF considera também pertinente a
referéncia ao que o artigo 48.° da Lei de Bases do Sistema Educativo estabelece quanto a
gestdo das escolas, designadamente a eleicdo democratica dos representantes de professores,
alunos e pessoal nao docente, e a prevaléncia de critérios de natureza pedagogica e cientifica
sobre critérios de natureza administrativa.

A FENPROF partilha também a critica a modelos de direcdo e gestdo burocratizados e
assentes na concentracdo de poderes em 6rgdos unipessoais, com o0s Orgdos colegiais e 0s
orgdos de natureza pedagogica remetidos para um papel meramente consultivo.

Tendo como referéncia as suas proprias propostas para a diregdo e gestdo democraticas
das escolas, a FENPROF revé-se em muitas das opgdes fundamentais deste projeto de lei e
nas solugdes concretas de articulado que as concretizam, designadamente: a eleicdo de todos
os membros dos 6rgdos de direcdo e gestdo das escolas; a conciliagdo da intervengdo da
comunidade, designadamente pais e autarquias, com a autonomia da escola; a importancia da
participa¢do dos estudantes e dos pais na vida da escola, prevendo-a num 6rgao de direcdo
estratégica; a criagdo de multiplos mecanismos para assegurar um didlogo permanente a nivel
da direcdo e gestdo entre todos os corpos da escola e entre estes € a comunidade; o reforgo da
importancia do conselho pedagodgico, tornando-o um 6rgdo com poderes decisorios; a
necessaria separagdo e complementaridade entre a direcdo e a gestao.

Trata-se de um projeto de lei que contém um conjunto alargado de disposicdes que, entre
outros objetivos, procura acautelar as condigdes de participacdo dos varios representantes da
comunidade escolar. A titulo de exemplo, a FENPROF valoriza o facto de se preverem
“formas de compensacdo a nivel de reducdo do horario letivo e de remuneragdo para os
detentores dos principais cargos em 6rgaos de direcdo e gestdo democraticas e em estruturas
de orientacdo educativa”.

Identificando-se genericamente com as solugdes propostas, a FENPROF ndo se pronuncia
sobre a parte relativa as estruturas de ambito regional previstas no projeto (conselhos
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regionais de educacdo), pelo facto de ndo ter ainda posi¢do sobre esse assunto, reconhecendo
embora que a existéncia de estruturas regionais na educacgdo esta prevista na LBSE.

CONCLUSAO

As trés iniciativas legislativas em apreco reconhecem que, mais de dez anos passados
sobre a entrada em vigor do DL 75/2008, ¢ urgente rever o atual regime de autonomia e
gestdo das escolas, no sentido da sua democratizagdo, o que ¢ positivo. Também a FENPROF
considera que ¢ tempo de rever um ordenamento juridico que tem contribuido para a erosdo
da vida democratica das escolas e para a desmotivacdo e o desgaste pessoal e profissional dos
docentes, agravando as condigdes de trabalho na escola publica.

Pese embora as solugdes diversas que preconizam, quer o PROJETO DE LEI N.°
190/XIV/1.%, quer o PROJETO DE LEI N.° 192/XIV/1.* apresentam propostas que visam criar
dindmicas participativas e reforcar a democraticidade na organizagdo escolar, indo ao
encontro do que defendem os milhares de professores subscritores da Peticdo Por um regime
democratico de gestdo das escolas, o estabelecimento de uma matriz que consagre: o direito
de as escolas poderem optar por um 6rgdo de gestdo colegial; um processo de eleicdo direta
do 6rgdo de gestdo por um colégio eleitoral alargado; o refor¢co das competéncias e da
autonomia de funcionamento do Conselho Pedagdgico; a livre eleicdo dos coordenadores das
estruturas pedagdgicas intermédias; a redefini¢do das competéncias e da composi¢ao do 6rgdo
de direcdo estratégica da escola/agrupamento, atualmente atribuidas ao Conselho Geral.

Nesse sentido, a FENPROF considera que seria desejavel que os projetos de lei pudessem
ser trabalhados ao nivel da Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto, visando a
construcdo de solugdes o mais consensuais possivel, que, respeitando os valores democraticos
inscritos na Constituicdo e na Lei de Bases do Sistema Educativo, contribuam efetivamente
para a melhoria da escola publica e da qualidade da educagdo que ela deve assegurar.
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