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FENPROF - FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Caderno Reivindicativo

Ensino superior e Investigacao

Valorizar as carreiras, combater a precariedade e democratizar

as instituicoes

Os ultimos quatro anos foram marcados por uma situacdo inédita e provavelmente
irrepetivel que criou possibilidades para que a melhoria das condicdes de trabalho de docentes
e investigadores e a valorizacdo do ensino superior e da investigacdo cientifica em Portugal
tivessem ocorrido. Lamentavelmente, esse quadro legislativo privilegiado foi, em larga
medida, desaproveitado pelo Governo e por um Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (MCTES) incapaz de dar respostas adequadas a alguns dos problemas que
caracterizam atualmente o Sistema de Ensino Superior e a Investigacdo Cientifica em

Portugal.

No sentido de dar resposta aos problemas existentes, cuja gravidade, nalguns casos, até se
tem acentuado, a FENPROF - organizacdo sindical representativa de docentes e
investigadores — apresenta ao XXIlI Governo Constitucional o presente Caderno
Reivindicativo, elaborado com base nas posi¢des aprovadas no 13.° Congresso Nacional dos

Professores, que teve lugar em Lisboa nos dias 14 e 15 de junho de 2019.

A partir da andlise da situacdo atual no Ensino Superior e na Investigacdo Cientifica, onde
sdo evidenciados os principais problemas que caracterizam ambos 0s setores, sdo avancadas
propostas visando, essencialmente, a valorizacdo das carreiras, 0 combate & precariedade
laboral e a democratizacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES), cuja concretizagdo a
FENPROF entende que deve ser parte integrante de politicas que facam prevalecer o interesse

nacional, num quadro de construcdo de um futuro melhor para Portugal e para os Portugueses.

Por outro lado, para que se encontrem solugOes para os problemas do Ensino Superior e da

Investigacdo Cientifica, a FENPROF considera indispensavel que o Governo, desde logo o
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MCTES, seja claro nas suas posi¢des e consequente nas suas opgOes, respeitando os
sindicatos enquanto parceiros indispensaveis e contribuindo para a valorizagéo e dignificacédo

do trabalho levado a cabo por docentes e investigadores nas suas institui¢oes.

1. A situacdo atual no Ensino Superior e na Investigacao Cientifica

A asfixia financeira do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica é, para a FENPROF,
a raiz da maior parte dos problemas com que hoje se confrontam as instituicdes, os docentes e
os investigadores, continuando Portugal a apresentar niveis de investimento que ficam abaixo
das meédias europeias e muito distantes dos objetivos definidos para 2030. A reducdo das
transferéncias do Orcamento do Estado (OE) para o ensino superior conduziu a estagnacao
das carreiras, bem como a falta de investimento em equipamentos e manutencao de edificios.
Em geral, as verbas provenientes do OE séo insuficientes para cobrir as despesas com
salarios, chegando apenas para 80% desse valor, tendo os montantes em falta de ser obtidos
recorrendo a verbas provenientes das propinas dos alunos e mecanismos de financiamento
competitivo. Por conseguinte, ao longo dos ultimos anos, temos assistido ao aparecimento, ou
a agudizacdo, de diversos problemas que, por um lado, condicionam o desenvolvimento do
Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica e, por outro, degradam as condicdes de trabalho
de docentes e investigadores. Para a FENPROF, os principais problemas existentes sdo 0s

seguintes.

No ambito do Ensino Superior Pablico

- A existéncia de um Regime Juridico das Institui¢cbes de Ensino Superior (RJIES), cuja
avaliacdo continua por fazer, que possibilita a instalacdo de uma gestdo autoritaria e pouco
transparente, frequentemente de costas voltadas para a comunidade académica, que se
verificou, na pratica, ter afetado e comprometido a participacdo, a colegialidade e a
democracia nas IES. Este distanciamento entre organismos de gestdo e comunidade
académica tem igualmente levado a uma crescente insensibilidade e desconhecimento dos
primeiros em relacdo as dindmicas pedagdgicas e cientificas das instituicdes que eles mesmos
dirigem, o que tem levado a um subaproveitamente do potencial de desenvolvimento do

ensino superior publico.

- A institucionalizacdo do regime fundacional, hoje existente nas Universidades de

Aveiro, Porto, Minho e Nova de Lisboa, no ISCTE-IUL e, mais recentemente, no Instituto
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Politécnico do Cavado e Ave, que, para além de agravar 0s aspetos negativos do RJIES,
coartando a participacdo democratica na gestdo das instituicbes a0 mesmo tempo que as
aproxima das logicas de funcionamento e dos interesses de mercado, abriu a porta da
arbitrariedade contratual, na medida em que estas podem agora contratar docentes através de
contratos individuais de trabalho e estdo impossibilitadas de poder contratar investigadores
através de contrato de trabalho em funcGes publicas. Para além de, no limite, poder esvaziar
0s estatutos das carreiras docentes e de investigacao do sistema publico, esta desregulacéo das
relaces laborais fragiliza as condi¢fes para o pleno exercicio da liberdade académica nos

dominios da docéncia e da investigacao.

- A existéncia de grandes disparidades entre as IES e mesmo entre as faculdades/escolas
da mesma IES, no que toca aos critérios utilizados para proceder a avaliacdo de desempenho
docente, gerando situacdes flagrantes de desigualdade que, evidentemente, tém consequéncias
ao nivel da alteracdo do posicionamento remuneratorio dos docentes. Para além disso, o
processo de avaliacdo encontra-se hoje, em geral, reduzido a uma mera folha de célculo, que
ndo apreende a diversidade de percursos dos docentes e que, por essa razao, se traduz numa
atividade burocratica cujo resultado € um namero e ndo uma reflexdo sobre as virtudes e as

fraquezas de cada IES.

- A generalizacdo das Instituices Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL) que,
funcionando no perimetro das IES Publicas, estabelecem com estas instituicdes relacdes de
grande promiscuidade que lhes permitem contornar os estatutos das carreiras e as regras
orcamentais publicas, bem como promover a contratacdo precéria de docentes, cortando-lhes
a possibilidade de uma plena integracdo na comunidade académica com direitos de
participacao idénticos aos colegas vinculados as instituicdes publicas, que com eles trabalham

diariamente, lado a lado.

- A degradacdo acentuada das condicdes de trabalho nas IES, devido ao sucessivo
adiamento da abertura de concursos para o recrutamento na generalidade das IES, instrumento
fundamental para a renovacdo de um corpo docente, hoje em dia, muito desgastado e
envelhecido (40% dos docentes tém mais de 50 anos), a existéncia de elevadas sobrecargas
nos horarios de trabalhos dos docentes e a ndo contabilizacdo de inUmeras tarefas relativas a
docéncia, como as horas destinadas a orientacdo de estudantes de mestrado ou doutoramento,
e ao recurso abusivo a figura do professor convidado pela generalidade das IES, que suprem

necessidades permanentes com menores custos.
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No ambito do Ensino Superior Particular e Cooperativo

- A falta de compromisso por parte do Governo que, ndo cumprindo com as suas
obrigac0es, ainda ndo legislou sobre um instrumento regulador da contratacéo e da carreira no
Ensino Superior Particular e Cooperativo. Por este motivo, sdo frequentes os abusos nas
cargas letivas atribuidas, predomina a contratacdo a prazo sem limites, contrariando o
estabelecido no Codigo do Trabalho e, em regra, os salarios sdo bastante inferiores aos das
IES publico.

No ambito da Investigacédo Cientifica

- A grande precariedade laboral que afeta os investigadores, decorrente da gritante
desvalorizacdo da carreira de investigacdo, existindo hoje muito mais investigadores
doutorados precéarios do que integrados na respetiva carreira, que tem ocorrido lado a lado
com o recurso abusivo ao Estatuto do Bolseiro de Investigacdo Cientifica (EBI) para a
contratagdo de investigadores. Por este motivo, tem-se assistido ao envelhecimento, ou,
nalgumas instituicdes, até mesmo a extincdo, de muitos corpos de investigadores e a uma
degradacédo acentuada das condi¢des de trabalho dos investigadores cientificos. Com efeito, a
crescente tendéncia para que o financiamento da investigacao seja feito através de projetos de
curta duracdo, conforme a natureza dos vinculos precarios dos investigadores que o0s
desenvolvem, compromete o desenvolvimento de uma pratica cientifica tanto mais
diferenciadora e inovadora quanto mais apoiada em equipas e trajetos individuais estaveis.
Acresce ainda o uso indiscriminado destes investigadores precarios, pagos abaixo das
correspondentes categorias da carreira, para 0 exercicio gratuito de servi¢o docente, enquanto
se reduzem os efetivos na carreira docente e se abrem muito poucos concursos para admissao

de novos docentes para substituicdo daqueles que se aposentam.

- O desinvestimento acentuado nos Laboratérios do Estado, cujo futuro é incerto,
traduzindo um desinvestimento significativo na capacidade instalada de producéo cientifica,
com vista & melhoria de funcionamento geral do Estado, quer ao nivel da Administracao

Central, quer do Poder Local.

- O funcionamento imprevisivel e erratico da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia

(FCT), que inviabiliza qualquer planeamento cientifico a médio-longo prazo, comprometendo
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o desenvolvimento das unidades de investigacdo e a qualidade da gestéo cientifica, ao mesmo

tempo que acentua a incerteza associada as condi¢des de trabalho dos investigadores.

2. As propostas da FENPROF

Com base na avaliacdo da situacdo atual no Ensino Superior e na Investigacédo Cientifica,
mas também na leitura critica que fazemos do modo como o XXI Governo Constitucional, em
particular o MCTES, ndo demonstraram nem vontade nem capacidade de enfrentar os
problemas identificados, a FENPROF defende a necessidade imperiosa de reforcar o
financiamento estrutural, por via do OE, numa logica plurianual que permita as IES desenhar
planos de médio e longo prazo, invertendo a tendéncia de aposta no financiamento
competitivo, essencialmente proveniente de fundos europeus. Para além desta medida
absolutamente crucial para que todos os outros problemas possam efetivamente ser
enfrentados de modo adequado, no horizonte temporal da préxima legislatura, a FENPROF
reclama do Governo o desenvolvimento de iniciativas com vista a concretizacdo das seguintes

propostas.

No ambito do Ensino Superior Pablico

- Avaliacdo do RIIES, com vista a sua revisdo, ouvindo os diversos membros da
comunidade académica, no sentido de, entre outras alteracfes, se conseguir a implementacao

de uma gestdo mais democratica, transparente e colegial das IES.

- Eliminagdo da figura da fundacdo publica com regime de direito privado, afirmando a
missao publica do Ensino Superior, aprovando simultaneamente um regime especifico para as
IES publicas que lhes proporcione o enquadramento administrativo e financeiro indispensavel

para o seu funcionamento, de forma 4gil, no ambito do regime publico.

- Convergéncia dos subsistemas de ensino superior universitario e politécnico para um
unico sistema de ensino superior, que se pretende seja unitario, integrado e diversificado, com
0s objetivos de promover sinergias, aumentar massas criticas e dignificar o Politécnico,
reconhecendo-se a grande evolucéo realizada nos ultimos neste subsistema de ensino superior
no dominio da qualificacdo do corpo docente e da realizagdo de atividades de investigacdo

cientifica.
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- Revisdo dos regulamentos de avaliacdo de desempenho docente com base em critérios
minimos universais para todas as IES, aprovando as medidas necessarias para garantir que o
descongelamento das progressdes ndo discriminard negativamente os docentes do ensino
superior face a outras carreiras da Administracdo Pudblica, incluindo as dos trabalhadores

integrados no regime geral.

- Avaliacgéo das IPSFL, regulamentando de forma muito mais restritiva a externalizacéo de
funcbes e desenvolvendo mecanismos de monitorizagdo apertada do seu funcionamento por
parte das autoridades, podendo, no limite, algumas ser convertidas ao regime publico, com
respetiva integracdo dos trabalhadores, no ambito da aprovacdo do regime especifico de

enguadramento administrativo e financeiro atras referido.

- Com vista a melhoria das condi¢des de trabalho nas IES, 1) implementagdo de um plano,
financiado pelo OE, de abertura de concursos para a base das carreiras, de acordo com as
necessidades das IES, tendo em conta aposentagdes, “falsos convidados” e outras solucdes de
recurso para suprir necessidades permanentes (ex: contratos de bolsa de investigacdo ou
recurso a docéncia ndo remunerada de investigadores com contratos precarios); 2) respeito
escrupuloso pela carga letiva estipulada nos estatutos das carreiras docentes, tornando efetivos
os pareceres da Provedoria de Justica e da SGEC quanto a carga letiva maxima aplicavel aos
docentes convidados; 3) eliminacdo da disposicdo estatutaria que permite o concurso de
profissionais para a docéncia sem remuneracao (contratacdo a 0%); 4) esclarecer, através de
alteracdo aos estatutos das carreiras, as situacdes em que podem ser feitos contratos a prazo
para a docéncia; 5) garantia da atribuicdo de licencas sabaticas, direito que ndo pode ser

condicionado as limitacGes orcamentais impostas as IES.

- Aprovacao de alteragfes aos estatutos das carreiras no sentido de garantir condigdes
efetivas de promocédo as categorias superiores, com um sistema equilibrado de concursos

internos e externos, e de recrutamento para a categoria de base das carreiras.

No ambito do Ensino Superior Particular e Cooperativo

- Promocéo da negociagcdo com a Associacdo Portuguesa de Ensino Superior Privado
(APESP) de um contrato coletivo de trabalho para o Ensino Superior Particular e

Cooperativo, que garanta condi¢des dignas de trabalho e carreiras.
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- Aprovacdo do diploma regulador da contratacdo e da carreira dos docentes e
investigadores das instituicGes privadas, previsto no RJIES, o qual devera assegurar a

existéncia de corpos docentes proprios permanentes e qualificados.

No ambito da Investigacdo Cientifica

- Reconhecimento da investigacdo como parte integrante e essencial do Sistema Cientifico
e Tecnologico Nacional, pondo fim ao regime precario a que estdo sujeitos os investigadores,
através da aplicagdo da Carta Europeia do Investigador e da Diretiva Comunitaria
1999/70/CE, da implementacdo de um racio minimo de investigadores de carreira nas IES
para que estas possam ter acesso a financiamento competitivo, e da concretizacdo da
estabilidade dos investigadores integrados no programa Investigador FCT, atraves da
aprovacdo de um diploma regulador da sua contratacéo e integracdo efetiva nas IES em que

desenvolvem a sua atividade.

- Reforgo do nimero de investigadores de carreira que desenvolvem atividades cientificas
no ambito dos Laboratorios do Estado, fortalecendo o papel que estes desempenham no

Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

- Permitir que os investigadores de todas as instituicbes do sistema cientifico e
tecnoldgico, incluindo os dos Laboratérios do Estado, acedam ao concurso individual de
estimulo ao emprego cientifico e alargar o nimero de vagas desse concurso (atualmente, com

taxas de sucesso de cerca de 10%).

- Revisdo do modelo de funcionamento da FCT, tornando-o mais previsivel,
nomeadamente através da divulgacdo de um calendario de concursos a abrir ao longo de um

periodo de cinco anos, transparente e autbnomo.

Lisboa, 8 de novembro de 2019

O Secretariado Nacional da FENPROF
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