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Nos termos da lei, FENPROF iniciou
processos negociais

Lei Geral do Trabalho em Funcgoes

Publicas (Lei n.° 35/2014 - LTFP)

prevé, no seu artigo 351.°, que

as negociacoes entre o governo

e as organizagdes sindicais de
trabalhadores da Administragao Publica se
iniciam com a apresentagao, por uma das
partes, de propostas fundamentadas sobre
matérias que sao igualmente previstas nesta
Lei, no seu artigo 350.°.

Na reunido realizada com o Ministro da
Educacao e demais equipa ministerial, em
22 de junho, Tiago Branddo Rodrigues néo
demonstrou disponibilidade para negociar
matérias que, para os professores, sao de
grande importancia, pois tém a ver com
direitos que lhes estdo a ser sonegados
e com condigdes de trabalho que tém

vindo a deteriorar-se. Todavia, nos termos
da lei, o inicio de processos negociais
nao decorre da vontade dos governantes,
mas da satisfacdo do requisito legalmente
estabelecido: apresentagao, por uma das
partes, de proposta fundamentada.

Foi nesse sentido que a FENPROF, no dia
2 de marco, entregou propostas devidamente
fundamentadas sobre:

e Carreira docente — recuperacao do
tempo de servico, progressdo aos 5.°e 7.°
escaldes e eliminagao das ultrapassagens;

e Concursos -— eliminacao de
procedimentos que provocam injusticas e
estabilizacdo do corpo docente;

e Horarios e outras condicoes de
trabalho — fim dos abusos e ilegalidades
nos horarios de trabalho;

¢ Aposentacao — rejuvenescimento do
corpo docente das escolas.

Para proceder a entrega, diversos
dirigentes da FENPROF (Secretario-Geral,
Presidentes de Sindicatos e Membros da
Comissao Negociadora Sindical) deslocaram-
se ao Ministério da Educacao, tendo sido
pedida uma reunido ao Ministro Tiago Brandao
Rodrigues, com o objetivo de formalizar a
entrega das propostas e, eventualmente,
calendarizar os processos negociais
(procedimento seguinte previsto no artigo
351.°da LTFP). e
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REGULARIZACAO
DA CARREIRA DOCENTE

Nos termos previstos no artigo 351.° da
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)
— a FENPROF apresenta ao Ministro da
Educacéo proposta fundamentada relativa
a regularizacao da carreira docente. Esta
proposta aborda trés aspetos (3) fundamentais
a desejada regularizacdo da carreira dos
educadores de infancia e professores
dos ensinos béasico e secundario: A.
Desblogueamento da progresséo aos 5.°e 7.°
escaldes; B. Eliminacao das ultrapassagens;
C. Recuperacao do tempo de servico em falta.

A. Progressoes aos 5.° e 7.° escaloes

Proposta:

Abertura de vagas em numero igual ao de
docentes que em 31 de dezembro de 2019
reuniam os requisitos de progressao (tempo
de servico, avaliagdo de Bom, formacao
continua exigida e, no caso da progressédo ao
5.° escaldo, também observacao de aulas).
A divulgacao do despacho contendo estas
vagas devera ter lugar em data o mais breve
possivel com producédo de efeitos a 1 de
janeiro de 2020.

Fundamentacao:

No continente portugués, o escasso nUmero
de vagas aberto pelo Ministério da Educacéo,
sem que 0 mesmo resultasse de qualquer
processo negocial, em evidente violagao do
disposto no artigo 350.° da LTFP, levou a que
2.178 docentes tivessem sido impedidos de
progredir, 632 dos quais ficaram bloqueados
no 4.° escaldo e 1.546 no 6.°. Estes sdo os
numeros apos 0s dois primeiros anos de
aplicacao deste regime, tendo-se verificado,
s6 de um ano para o outro (2018 para 2019),
um aumento superior a 300% do numero de
docentes que, reunindo os demais requisitos
de progressao (tempo de servico, avaliacédo
de Bom, formacgéo continua exigida e, no
caso da progressao ao 5.° escalao, também
observacéo de aulas), foram impedidos de
progredir por falta de vaga.

Esta situacao é discriminatéria dos docentes
do continente nacional, uma vez que na Regiao
Auténoma dos Acgores, onde a estrutura da
carreira docente é semelhante a prevista no
ECD, a progressao aos mesmos escaldoes
nao esta dependente de vagas e na Regiao
Auténoma da Madeira, onde, estando previstas
as vagas para progressao aos mesmos 5.° e
72° escalbes, estas foram, nos dois primeiros
anos, em numero igual ao de docentes com
condicdes para progredir e o préprio regime
prevé que nenhum docente possa ficar mais
gue um ano a aguardar vaga, caso nela nao
obtenha colocacao logo na primeira candidatura.

Ora, no continente, os docentes que
nestes dois primeiros anos nao obtiveram
vaga, nem sequer o quantitativo de servico
correspondente aos 2 anos, 9 meses e 18
dias previstos nos Decretos-Lei n.°s 36/2019,
de 15 de marco, e 65/2019, de 20 de maio,
conseguiram recuperar, esgotando-os na
graduacao na lista de candidatos a essas
vagas, pois, se nao o fizessem, seriam
relegados para os Ultimos lugares dessa lista.
Acresce que varios destes docentes estdo
ha 10 ou mesmo mais anos sem progresséao,
primeiro por, durante 7 anos, nao ter sido
publicado qualquer despacho de vagas,
depois pela exiguidade do seu nimero.

Neste quadro, afirma-se absolutamente
justo e adequado que sejam abertas as
vagas de acordo com a proposta que é feita,
devendo o respetivo processo negocial ter
lugar de imediato para que nao se atrase,
ainda mais, o que a legislacao prevé que
tenha lugar até final de janeiro de 2020.

B. Eliminacao das ultrapassagens
na carreira docente

Proposta:

Aplicacado, a todos os docentes que
ingressaram na carreira até 31 de dezembro
de 2010, das regras de reposicionamento,
previstas na Portaria n.° 119/2018, de 4 de
maio;

Eliminacdo das ultrapassagens
decorrentes do processo de recuperacao
de 2 anos, 9 meses e 18 dias, previsto
nos Decretos-Lei n.° 36/2019, de 15 de
margo, e n.° 65/2019, de 20 de maio,
com o reposicionamento dos docentes
ultrapassados, no minimo, a produzir efeitos a
data de producao dos que os ultrapassaram.

Fundamentacao:

As ultrapassagens na carreira de docentes
com maior antiguidade por outros de menor
ja mereceu, no passado, uma decisao do
Tribunal Constitucional que as considera
inconstitucionais. Tal decisdo consta do
Acérdao n.® 316/2013, de 5 de julho, e, como
neste se refere, “Constitui jurisprudéncia
uniforme e constante deste Tribunal, que
Sdo inconstitucionais, por violagcdo do
principio da igualdade da remuneracao laboral
(consignado no artigo 59.° n.° 1, alinea a),
como decorréncia do principio fundamental
da igualdade a que genericamente se refere
o artigo 13.° da Constituicdo), as normas do
regime da fungao publica que conduzam a
que funciondrios mais antigos numa dada
categoria passem a auferir remuneracao
inferior a de outros com menor antiguidade
e idénticas habilitacbes, por virtude de
reestruturacoes de carreiras ou de alteracoes
do sistema retributivo em que interfiram
fatores andmalos, de circunstancia puramente
temporal, estranhos a equidade interna e a
dindmica global do sistema retributivo e sem

relacao com a natureza do trabalho ou com as
qualificagées, a experiéncia ou o desempenho
dos funcionarios confrontados”.

Com a proposta que apresenta, a
FENPROF pretende ultrapassar situacoes
que, de acordo com o Acérddo n.° 316/2013,
de 5 de julho, do Tribunal Constitucional,
sdo inconstitucionais. Relativamente
a primeira situacéo, s6 a aplicagao das
regras de reposicionamento aos docentes
ja integrados na carreira antes do ultimo
periodo de congelamento permite resolver
o problema; relativamente as ultrapassagens
decorrentes da recuperacao de tempo de
servico, a FENPROF poderéa disponibilizar
quadro que identifica todas as situacoes de
ultrapassagem.

C. Recuperacao dos 6 anos, 6
meses e 23 dias cumpridos no
ultimo periodo de congelamento
das carreiras

Proposta:

Recuperacado faseada, distribuida em
periodos temporais de duracao semelhante,
prolongando-se até 2025.

A FENPROF, mantendo a disponibilidade
negocial que revelou nos ultimos dois anos a
propdésito desta questao, admite que o ano de
2020 se destine, unicamente, a regularizacao
de todas as situagdbes que decorrem
dos processos de descongelamento,
reposicionamento e recuperacao do tempo
ja contabilizado, ou seja, a eliminacao
das ultrapassagens ja antes referidas e
a progressao de todos os docentes que,
reunindo 0s requisitos para progressao, se
encontram retidos nos 4.° e 6.° escaldes. A
recuperacao dos 6 anos, 6 meses e 23 dias
em falta (2.393 dias) devera obedecer a um
processo faseado de recuperacao anual de
478 dias em 2021, 2022, 2023 e 2024, sendo
recuperados, em 2025, os restantes 481 dias.

Por opcao dos docentes, a recuperacao
do tempo de servico cumprido e nao
contabilizado deverd poder repercutir-se na
aposentacao, sendo considerado para efeitos
de despenalizacdo do fator idade, nos casos
em gue o docente ja tenha atingido os 40 anos
de servico ou, ndo tendo, retina condicoes
para aceder a aposentacédo antecipada. Neste
ultimo caso, se tiver atingido os 60 anos de
idade em momento nao coincidente com os
40 de servico, ou o contrario, uma parcela do
tempo nao recuperado, igual a que estiver
em falta para que se verifique o requisito,
podera ser usado para que nao se aplique
o fator de sustentabilidade.

Fundamentacao:

Para os educadores e professores, a
recuperacdo deste tempo de servigo é
da mais elementar justica, uma vez que
foi cumprido. Acresce que a sua nao
contabilizagdo constitui uma discriminacao



inaceitavel relativamente a generalidade dos
trabalhadores da Administragao Publica, para
quem, pela via dos pontos, todo o tempo foi
contabilizado, assim como em relacdo aos
docentes que exercem atividade na Regiao
Auténoma da Madeira e na Regiao Autdbnoma
dos Acores.

O tratamento diferenciado entre o
continente e as regides autbnomas ¢é de
duvidosa constitucionalidade, uma vez
que, no ambito da mobilidade no territério
nacional, docentes provenientes das regides
autébnomas, sendo colocados em escolas /
agrupamentos do continente, ficardo, com
igual ou menor antiguidade, em escalédo
superior ao que se encontram outros,
com 0 Mesmo ou mais tempo de servico,
que sempre exerceram a sua atividade no
continente.

APOSENTAGCAO
DOS DOCENTES

Nos termos previsto no artigo 351.° da Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)
— a FENPROF apresenta ao Ministro da
Educacéo proposta fundamentada relativa
a alteracao do regime de aposentagao dos
docentes. Esta proposta aborda quatro
aspetos fundamentais: A. Aprovacao de
um regime especifico de aposentacdo dos
docentes; B. Possibilidade de aposentacéao,
sem penalizacao de idade, dos docentes com
40 anos de servico; C. Aplicacdo do regime de
pré-reforma aos docentes; D. Consideracéo
do tempo de servigo nao contabilizado para
carreira para despenalizacao da aposentagcao
antecipada.

A. Aprovacao de um regime
especifico de aposentacao
dos docentes

Proposta:

Aprovacao de um regime especifico de
aposentacao aos 36 anos de servico,
admitindo-se, para atingir esse objetivo,
uma aplicacdo faseada.

Fundamentacao:

A FENPROF pretende, com esta proposta,
promover o rejuvenescimento do corpo
docente e dar resposta ao elevado desgaste
e indice de exaustao emocional dos docentes
pelo exercicio continuado da profissdo
em condicdes extremamente negativas
(instabilidade de emprego e profissional,
numero de alunos por turma, falta de
apoios adequados aos alunos, nimero de
alunos, turmas e niveis por docente e todo
o sobretrabalho a que os docentes estao
sujeitos nas escolas).

A FENPROF tem manifestado
grande preocupacao com o problema do
envelhecimento do corpo docente das escolas
e alertado para o facto de, em algumas,
0s mais “jovens” serem professores que
ja passaram os 50 anos e alunos cujos
professores tém todos 60 ou mais anos.
O rejuvenescimento do corpo docente das
escolas portuguesas &, pois, inadiavel: pelos
professores, pelas escolas, pelos alunos e,
até, por razdes financeiras.

Os dados divulgados pela DGEEC,
no documento Educacdo em ndmeros —
Portugal 2019, confirmam o envelhecimento
dos professores no ativo e que pouco ou
nada foi feito na anterior legislatura para o
rejuvenescimento do corpo docente das
escolas.

Num cenério em que, no corpo docente
portugués, mais de 85% tém acima de 40
anos; 50% ja passaram os 50 anos; mais de
12% estao além dos 60 anos; ndo chegam
a 0,5% os docentes até aos 30 anos, &
justa a reivindicagao dos professores quanto
a urgéncia da aprovacdo de um regime
especifico de aposentacao que tenha em
conta as condicoes e as consequéncias do
exercicio continuado da profissao.

E reconhecido pela generalidade dos
especialistas que a profissdo docente é
particularmente exigente e desgastante.

As sucessivas mudangas de alunos, com a
obrigacao de atender as especiais dificuldades
de muitos deles, a exposicao publica
permanente, a exigéncia de atualizacdo
cientifica e pedagdgica, a irracionalidade
de horarios nos quais uma excessiva carga
administrativo-burocratica e infindaveis
reunioes retiram o tempo necessario a uma
cuidada pratica pedagodgica, sao fatores,
entre outros, de prematuro desgaste
fisico e profissional, a exigir muitas vezes
acompanhamento médico especializado.
Logo, a possibilidade dos docentes se
aposentarem, sem quaisquer penalizacoes,
aos 36 anos de servico, independentemente
daidade, é de extrema justica e atualidade.

Acresce que tal medida se revelara util
também para as escolas e para os alunos.

Ela permitira um mais réapido
rejuvenescimento da classe docente,
excessivamente envelhecida, como o
comprovam, varios dados estatisticos
publicados recentemente, e possibilitara
0 acesso a profissdo de uma geracéo de
jovens professores, altamente preparados,
a enfrentar angustiadas situacdoes de
desemprego.

B. Possibilidade de aposentacao,
sem penalizacao de idade, dos
docentes com 40 anos de servico

Proposta:
A imediata possibilidade de aposentacao,

sem penalizacdo de idade, dos docentes que
j& completaram a vida contributiva (40 anos
de descontos).

Fundamentacao:

Existem principios que devem ser gerais, isto
€, aplicados a todos os trabalhadores. Um
deles, defendido pelo movimento sindical
e por muitas outras estruturas sociais, € a
existéncia de um “limite” de anos de carreira
contributiva a partir do qual os trabalhadores
devem ter acesso a aposentacao (reforma)
sem qualquer penalizagao.

Esta reivindicagdo é da mais elementar
justica. Caso contrario, estaremos a penalizar
0s que, normalmente por necessidades
econdmicas, comegaram a trabalhar mais cedo.

Os professores portugueses estao cada
vez mais envelhecidos. Uma tendéncia
gue se tem agravado nos ultimos anos. De
acordo com publicacdo da Diregao-Geral de
Estatistica da Educacao e da Ciéncia, em
2012/2013 o numero de professores com
idade inferior a 30 anos era 1226; nos dados
do perfil do docente 2017/2018 os professores
da mesma faixa etaria sdo apenas 548, o que
representa uma reducao de 44,7%.

A percentagem de professores com 50 ou
mais anos de idade é de 49%. Sé no 1° ciclo,
por exemplo, restavam, apenas, 9 professores
(0,03%) que ainda nao tinham chegado aos
30 anos, para um total de 24.404 docentes.

Também a OCDE referiu estes numeros,
no relatoério TALIS, constatando que a idade
média dos docentes em Portugal estava 5
anos acima da idade média do conjunto de
paises que integram aquela organizagao. Os
numeros tornados publicos pela DGEEC,
mostram que, no final de 2018/19, a idade
média era de 50 anos, com metade dos
professores nagquela ou acima daquela idade.

Estda em causa o necessario
rejuvenescimento geracional, a partilha de
experiéncias e saberes entre docentes, o
direito a uma reforma digna e justa para
quem ja cumpriu a sua carreira contributiva;
tudo isso justifica a imediata possibilidade de
aposentacdo, sem penalizacoes, dos docentes
que ja completaram ou completem 40 anos
de descontos.

C. Aplicacao do regime
de pré-reforma aos docentes

Proposta:
Aplicacdo do regime de pré-reforma aos
docentes.

Fundamentacao:

Em 2019, o Governo anunciou a pré-reforma
como uma medida importantissima para
os trabalhadores da Administragdo Publica,
destinado a trabalhadores com 55 ou mais
anos, publicitado como uma forma de garantir
o rejuvenescimento da Administracéo Publica
Portuguesa, contudo constata-se que este
regime continua a ndo ser aplicado aos



docentes, como continuam sem resposta
todos aqueles que requereram a sua
negociacao, nos termos previstos no quadro
legal que vigora.

Os professores sdo dos grupos
profissionais mais envelhecidos da
Administracdo Publica, com metade
dos docentes acima dos 50 anos.
Comprovadamente, estes sofrem um
desgaste muito elevado no exercicio da sua
exigente profissao, razdo por que reclamam
a aplicacéo do regime de pré-reforma aos
docentes.

A FENPROF esta disponivel para negociar
regras especificas a aplicar aos docentes,
evitando, com elas, que surjam situagdes
discriminatorias resultantes de decisdes
arbitrarias.

D. Consideracao do tempo

de servico nao contabilizado

para carreira para despenalizacao
da aposentacao antecipada

Proposta:

Possibilidade de utilizacao, por opgcao do
préprio, do tempo de servico que esteve
“congelado” para efeitos de despenalizacdo
da aposentacado antecipada de docentes.

Fundamentacao:

A FENPROF pretende negociar uma féormula
que contabilize a recuperacdo do tempo de
servico cumprido, mas nao contabilizado
(6 anos, 6 meses e 23 dias), para efeito
de aposentagéo, despenalizando aqueles
que ainda ndo rednam oS requisitos
para a aposentacao ou, reunindo para a
aposentacao antecipada, mas nao havendo
coincidéncia dos 60 anos de idade com os
40 de servico, eliminar o chamado fator de
sustentabilidade.

Os professores e educadores sdo um
grupo profissional muito penalizado, que, por
se encontrarem em escalao abaixo daquele
que se justificaria pelo tempo de servico ja
cumprido e/ou com a progressao bloqueada
por falta de vaga, verdo a futura penséao de
aposentacao ser muito reduzida, relativamente
a que era a sua justa e legal expetativa. Para
muitos docentes, ndo podendo este tempo
ser j& recuperado para efeitos de carreira,
mas nao tendo o mesmo sido relevante para
o cdlculo da futura penséao, s6 had uma forma
de evitar uma dupla penalizagao: permitir que
0 mesmo seja considerado para efeitos de
despenalizacdo da aposentacao, num quadro
de antecipacao em relacdo aos requisitos
gerais estabelecidos.

HORARIOS E OUTRAS
CONDICOES DE TRABALHO

Nos termos previstos no artigo 351.° da
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
(LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, a FENPROF apresenta ao Ministro
da Educacéo proposta fundamentada relativa
a horérios e outras condigoes de trabalho. Esta
proposta aborda seis aspetos fundamentais
a desejada regularizacdo da matéria em
causa: 1. Horarios — duragao e organizacao;
2. Componente letiva; 3. Componente néo
letiva para trabalho individual; 4. Componente
nao letiva de estabelecimento; 5. Reducao
da componente letiva por idade e tempo de
servico; 6. Outras condicoes de trabalho.

1. Horarios — duracao e organizacao

Proposta:

1.1. Componente letiva dos docentes:

1.1.1. Na Educacao Pré-Escolar e no 1.°
Ciclo do Ensino Bésico, a componente letiva
seré de 22 horas semanais (componente nao
letiva com a duracao de 13 horas).

1.2.2. Nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino
Basico, no Ensino Secundario e na Educacao
Especial, a componente letiva sera de 20
horas semanais (componente nao letiva com
a duracao de 15 horas).

1.2. A componente nao letiva integra
o desenvolvimento de trabalho a nivel
individual, com uma duragdo minima de
10 ou 11 horas, dependendo do setor de
educacgao ou ensino, de gestao exclusiva
do docente, e uma componente de trabalho
a nivel de estabelecimento de, no méaximo,
quatro horas, incluindo obrigatoriamente
tempo destinado a reunioes.

1.3. Havera lugar ao pagamento de servico
extraordinario sempre que sejam atribuidas
quaisquer tarefas, letivas ou nao letivas,
incluindo reunides de natureza pedagogica,
que ocorram para além do limite de 35 horas.

1.4. O servico prestado para além das
19 horas de cada dia é bonificado por um
fator 1,5, para efeitos da organizacao do
horério, nas componentes letiva e ndo letiva
de estabelecimento.

Fundamentacao:

E hoje consensual entre os docentes que
um dos fatores que mais tem contribuido
para o seu desgaste fisico e psicologico é
0 agravamento das condicoes de trabalho,
nomeadamente no que respeita aos horarios
de trabalho e, sobretudo, ao permanente
conflito entre o que é considerado atividade
letiva e atividade nao letiva.

Por outro lado, com demasiada frequéncia,
as direcoes de agrupamentos e escolas
usam e abusam da marcacgéao de reunides
de diversos tipos, ndo assumindo que as

mesmas, quando se realizam para além das
demais atividades constantes do horario do
docente, tém de ser consideradas como
servico extraordinario, chegando, para o
evitarem, a alegar que se enquadram na
componente individual dos docentes, numa
evidente contradicdo de termos. Em muitos
casos, tais reunioes iniciam-se depois do
termo das atividades letivas, ndo sendo
raro o seu prolongamento pela noite dentro.

Tudo isto se acrescenta a uma
componente letiva que é superior a praticada
na maioria dos paises europeus, criando
assim um acréscimo de desgaste que pode
e deve ser evitado.

2. Componente letiva

Proposta:

2.1. Corresponde a todas as atividades
diretas com os alunos na sua componente
curricular ou que dela decorrem e/ou
constituem reforgo desta, incluindo as que se
realizem fora da sala de aula. Nesse sentido,
integram a componente letiva, para além
da lecionacao das diferentes disciplinas
do curriculo, entre outras, as seguintes
atividades:

1. O apoio ao estudo;

1. O apoio pedagdgico a alunos;

1il. As atividades de enriquecimento
curricular ou extracurricular que sejam da
responsabilidade dos professores e que
tiverem regularidade semanal. Quando
nédo se verificar essa regularidade, serdo
integradas na componente nao letiva, mas
consideradas e remuneradas como servigo
docente extraordinario;

1v. As funcoées de coadjuvacdo de
outros docentes;

V. Asubstituicao de docentes em falta;

Vi. As atividades relacionadas com
o exercicio das funcdes de professor(a)
bibliotecario/a.

2.2. A atribuicdo de cargos de natureza
pedagdgica determina uma reducao da
componente letiva adequada as funcoes a
desempenhar.

2.3. Quando o servico for prestado
para além da componente letiva a que o
docente esté obrigado, serd considerado
servico docente extraordinario e como tal
remunerado.

2.4. Nao é permitida a distribuicdo aos
docentes de mais do que 5 ou 6 tempos
letivos consecutivos, consoante a opgao
do agrupamento sobre a duracdo de cada
tempo letivo, bem como a prestacao de
servico, letivo ou ndo letivo, nos trés turnos,
no mesmo dia, ou, ainda, a prestacdo de mais
do que 7 horas de trabalho diério.

2.5. Nao podem ser distribuidos aos
docentes dos 2.° e 3.° ciclos do Ensino
Bésico e Ensino Secundario horéarios que
incluam mais de duas disciplinas/niveis, de
trés programas ou de cinco turmas.



2.6. Quando, por motivos justificados, ndo
seja possivel respeitar os limites previstos
no ponto anterior, o docente tem direito
a ser compensado através da redugao da
componente letiva correspondente a uma
hora por cada disciplina, programa e/ou turma
que ultrapasse o respetivo limite fixado.

2.7. Nas linguas estrangeiras e nas
disciplinas com componente laboratorial
ou oficinal, ha lugar ao desdobramento das
turmas.

Fundamentacao:

A utilizacao abusiva da componente nao letiva
de estabelecimento origina a inclusdo nos
horéarios dos docentes, particularmente dos
que usufruem de reducdo da componente
letiva por idade e tempo de servico, de um
conjunto de atividades diretas com os alunos
(apoios a grupos de alunos de dimensdes
variaveis, atividades de enriquecimento
curricular, coadjuvagoes, atividades em
gabinetes de rececao e apoio aos alunos
quando em situacgéo de indisciplina, ocupagao
de alunos quando ha docentes em falta e
apoio ao estudo). Esta situacao leva a que,
nao raras vezes, os docentes, quando chega
0 momento de lecionarem as suas turmas,
acumulem j& o desgaste de duas ou mais
horas em diversas atividades diretas com os
alunos que, ao contrario do que se pretende
fazer crer, ndo sdo menos exigentes que as
aulas ditas “normais”, tendo em conta que
muitas daquelas atividades também precisam
de ser preparadas.

Especificamente em relacado a
substituicao dos professores em falta,
nao raras vezes esta € assegurada por
docentes da educacao especial e pelos
destinados a prestacao de apoios educativos
— desviando-os das fungdes para que foram
recrutados —ou, no 1.° CEB e na educacao
pré-escolar, através da distribuicdo dos
alunos por outros grupos ou turmas,
pondo em causa 0 processo de ensino-
aprendizagem de todos ou recorrendo aos
professores que usufruem de reducao ou
dispensa da componente letiva ao abrigo
do artigo 79.° do ECD, o que é inadmissivel.

Por outro lado, a degradacao de vida
das familias e as grandes desigualdades
sociais e econémicas, entre outros fatores,
tém levado ao aumento da conflitualidade
nas escolas, expressa em cada vez mais
frequentes atos de indisciplina e, em alguns
casos, de violéncia em espacgo escolar e
até dentro da proépria sala de aula, com os
docentes a serem muito frequentemente os
primeiros a serem confrontados com esses
problemas e a terem de tentar resolvé-los
no imediato, situacao tanto mais dificil
quanto maior for o nimero de alunos por
turma e maior for o desgaste a que os
docentes estdo sujeitos pela sobrecarga e
diversidade de trabalho que lhes é atribuida
diariamente.

3. Componente nao letiva
para trabalho individual

Proposta:

3.1. Na Educacgéao Pré-Escolar e no 1.°
Ciclo do Ensino Bésico, a componente para
trabalho individual ndo pode ser inferior a
10 horas.

3.2. Nos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Bésico,
no Ensino Secundario e na Educacéo Especial,
a componente para trabalho individual ndo
pode ser inferior a 11 horas.

3.3. O trabalho ao nivel individual pode
compreender, para além da preparacao de
aulas e da avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem, a elaboracao de estudos e
de trabalhos de investigacdo de natureza
cientifico-pedagdgica.

Fundamentacao:

Além das atividades desenvolvidas dentro do
estabelecimento de ensino, os docentes tém
de preparar as aulas ou atividades, atualizar
conhecimentos, produzir materiais de apoio
e de avaliagao e corrigir as fichas e os testes
realizados pelos alunos, trabalhos de casa,
trabalhos de grupo, etc. Estas atividades, de
grande relevancia para o desempenho do
professor, séo sistematicamente realizadas
ao final do dia, qguando os docentes chegam
a casa exaustos pelo dia de trabalho que
tiveram e, tantas vezes, ao fim de semana,
sempre com grande acréscimo face as 35
horas que constituem o seu horério oficial e,
consequentemente, com grave prejuizo da
sua prépria vida pessoal e familiar.

4. Componente nao letiva
de estabelecimento

Proposta:

4.1. Na Educacao Pré-Escolar e no 1.°
Ciclo do Ensino Bésico, a componente
néo letiva de estabelecimento ndo pode
ultrapassar 3 horas.

4.2.Nos 2.°e 3.° ciclos do Ensino Basico,
no Ensino Secundario e na Educacéo Especial,
a componente nao letiva de estabelecimento
nao pode ultrapassar 4 horas/200 minutos.

4.3. A componente nao letiva de
estabelecimento abrange as atividades
inseridas no trabalho coletivo dos professores
ao nivel das vdérias estruturas pedagdgicas
intermédias e dos 6rgaos de administragao
e gestdao em que participam; atividades de
atendimento aos pais e encarregados de
educacdo na Educacao Pré-escolar, no 1.°
CEB e na Educacéo Especial; atividades
integradas no Projeto Educativo de escola
ou agrupamento, desde que dai ndo decorra
a ocupacgao sistematica e permanente dos
professores em atividades de complemento
ou de enriquecimento curricular ou de apoio
pedagdgico, casos em que deverao ser
integradas na componente letiva semanal
dos docentes.

4.4. Na Educacao Especial sdo ainda
integradas na componente nao letiva
de estabelecimento: a coordenacao de
espacos e recursos da escola; a articulagéo
com a direcao da escola/agrupamento,
a colaboracdo com o diretor de turma, o
professor titular de turma (1.° CEB) e todos os
outros intervenientes do processo educativo
do aluno, no ambito da operacionalizagdo
dos Planos de Estudos (PE), na organizacao
dos dossiers individuais, na transformacao
e adaptacdo do curriculo do Programa
Educativo Individual (PEI) decorrentes do
respetivo acompanhamento; a avaliacao
das areas vocacionais no ambito dos Planos
Individuais de Transicao (PIT); a intervengao
no ambito dos protocolos com parcerias
de cooperacao dos estabelecimentos
de educacdo e outros servicos locais;
a avaliacdo pedagodgica especializada
decorrente de processos de referenciacao
de alunos; o acompanhamento a consultas
de especialidade; a participacdo em reunides
com outros parceiros.

4.5. A frequéncia de agoes de formagao
continua enquadra-se no ambito da
componente nao letiva de estabelecimento,
pelo que determina a reducédo do
correspondente nimero de horas dessa
componente do horario.

Fundamentacao:

Como ja foi atras referido, tem sido
determinante para o acentuar do desgaste
fisico e psicolégico dos docentes o
permanente conflito entre o que é considerado
atividade letiva e atividade nao letiva e a
constante ultrapassagem por muitas direcoes
dos limites fixados na lei para a atribuicdo de
servigo no ambito da componente nao letiva
de estabelecimento, designadamente pela
proliferacdo de reunides, muitas de utilidade
mais do que duvidosa, como é exemplo
a insisténcia, em muitos agrupamentos,
na realizacdo obrigatdria de reunides
intercalares de conselho de turma, quando
tal obrigatoriedade hé ja varios anos que
nao esta consagrada na lei e o bom senso
aconselharia a definicado caso a caso sobre
a sua necessidade, objetivo evidente do
legislador.

Algumas direcoes de agrupamentos e
escolas abusam ainda da componente de
estabelecimento dos docentes, através da
convocatoria para agcoes de formacao de
frequéncia obrigatdria, alegando um suposto
interesse essencial para o cumprimento
do Projeto Educativo ou do Plano Anual de
Atividades do agrupamento ou da escola,
conhecendo-se casos em que, num so ano,
os docentes foram obrigados a frequentar
um numero de horas de formacéo continua
préximo do minimo previsto no ECD para
a permanéncia num escaldo de 4 anos (50
horas).



5. Reducao da componente letiva
por idade e tempo de servico

Proposta:

5.1. Os docentes em monodocéncia
beneficiam de 3 periodos, de um ano escolar
cada, de dispensa da componente letiva, a
atribuir apés cumprida a prestagao de 20,
25 e 30 anos de servico, respetivamente, a
concretizar num dos 5 anos letivos seguintes
ao da verificacdo do requisito do tempo de
servico mencionado. As horas de reducao
revertem para a componente nao letiva,
sendo vedada a atribuicao de qualquer
servico com alunos, designadamente
apoios e atividades de complemento e
enriquecimento curricular.

5.2. A componente letiva semanal a
que os docentes em pluridocéncia estao
obrigados € reduzida, até ao limite de 8
horas, nos termos seguintes:

Reducao de 2 horas quando os docentes
atingem 45 anos de idade e 15 de servigo;

Mais 2 horas quando os docentes atingem
50 anos de idade e 20 de servico;

Mais 2 horas quando os docentes atingem
55 anos de idade e 25 de servico;

Reducéo de 8 horas quando os docentes
atingem 60 anos de idade ou 30 de servico.

5.3. A reducao da componente letiva
do horario de trabalho a que o docente
tenha direito, determina o acréscimo
correspondente da componente nao letiva
para trabalho individual.

5.4. A partir dos 60 anos de idade
os professores e educadores deverao
ainda poder optar pela dispensa total da
componente letiva.

Fundamentacao:
A atual redacao do artigo 79.° do ECD
claramente nao responde ao que
supostamente seria o0 seu objetivo, o de
proteger os docentes do desgaste fisico e
psicolégico resultante do avanco cumulativo
da idade e do tempo de servico prestado,
sendo até frequente ouvir-se de muitos
docentes que as atividades que lhes sao
distribuidas em substituicao da componente
letiva que Ihes foi reduzida acabam por ser
td0, ou mesmo mais, desgastantes do que
as aulas curriculares. Uma queixa ainda
mais frequente quando se trate de atividade
de substituicdo de outros professores em
situacao de auséncia de curta duracéo.
Por outro lado, muitos docentes com
mais idade, para quem a lecionagao se
tornou ja um enorme sacrificio e ndo o
prazer que os levou, had décadas, a abracar
a profisséao, sentem, quase invariavelmente,
que ainda podem ser muito Uteis a vida do
seu agrupamento ou escola, se lhes for
possibilitado o exercicio de outras fungdes,
designadamente de producao colaborativa
de materiais pedagogicos, de organizagao de
atividades disciplinares e transdisciplinares,

de inducdo e acompanhamento de colegas
mais jovens, entre outras.

6. Outras condicoes de trabalho

Proposta:

6.1. Numero de alunos por turma

6.1.1. Na Educacgéao Pré-escolar, a relagao
deve ser de 19 criancas para 1 docente,
alterando-se para 15, quando se trate de
grupos homogéneos de 3 anos; 10 criangas
nos grupos heterogéneos (no que respeita a
idade) que incluam criancas com NEE, nao
podendo incluir mais de 2 criangas nessas
condicoes. Deve ainda ser garantida a
colocacéo de um(a) assistente operacional
em cada sala de JI.

6.1.2. No 1.° Ciclo do Ensino Bésico,
o0 numero de alunos por turma ndo deve
exceder 19 e, em casos excecionais, no
maximo dois anos de escolaridade, sendo
que as turmas que integrarem alunos com
NEE ou mais que um ano de escolaridade
nao devem ser constituidas por mais de 12
ou 15 alunos, respetivamente.

6.1.3. Nos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Basico
e no Ensino Secundario, o numero de alunos
por turma nao devera ultrapassar os 25,
sendo que, no caso de as turmas integrarem
alunos com NEE, nado deverao ultrapassar
0s 20 alunos.

6.1.4. Na Educacao Especial, o nimero
de docentes de EE a colocar deve respeitar
o racio de 1 docente por cada 200 alunos
matriculados na escola/agrupamento de
escolas, adequando esta média/racio ao tipo,
caracteristicas e diversidade da populacao.
No caso de se encontrarem matriculados
alunos com NEE de alta intensidade e
baixa frequéncia e/ou alunos com Curriculo
Especifico Individual (CEl), deverd ser
reforcado o nimero de docentes colocados,
ajustando-o as necessidades especificas
destes alunos.

6.2. Dotacao das escolas/agrupamentos
de escolas de equipas multidisciplinares,
salvaguardando a continuidade pedagdgica
de todos os profissionais, cujo papel sera o
de intervir, nomeadamente, na avaliacao e
acompanhamento dos casos referenciados
de alunos com NEE, inserido nas
competéncias do departamento de EE. Estas
equipas integrarao, para além dos docentes
de EE, psicélogos, assistentes sociais,
terapeutas e assistentes operacionais, bem
como outros profissionais que venham
a revelar-se necessarios no processo de
inclusédo, devendo a atividade de cada um
deles ser desenvolvida em contexto de
transdisciplinaridade.

6.3. Colocacao de assistentes
operacionais em numero suficiente para
garantir o funcionamento regular de todas as
estruturas dos estabelecimentos, devendo
ter em conta, ainda, o nimero de criangas e
jovens que frequentam os estabelecimentos

de educacao e ensino, garantindo que cada
escola/Jl do agrupamento dispde, no minimo,
de um assistente operacional.

6.4. Provimento de condicoes materiais
adequadas ao bom funcionamento dos
estabelecimentos de ensino.

6.5. Eleicdo das Comissoes de SST nas
escolas/agrupamentos, dando cumprimento
a legislacao em vigor sobre esta matéria.

6.6. Reducao substancial das tarefas
burocraticas que hoje ocupam parte
significativa da atividade dos docentes.

Fundamentacao:

O elevado numero de alunos por turma,
bem como o elevado niumero de turmas
e niveis por professor, particularmente no
caso de disciplinas com uma carga horaria
minima (1 ou 2 horas letivas por semana), sao
frequentemente identificados como fatores
conducentes ao elevado desgaste sentido
por educadores e professores.

O mesmo sucede com a falta quase
generalizada de assistente operacionais,
défice que também muito contribui para a
existéncia de situacoes de falta de adequada
vigilancia dos espacos e, conseqguentemente,
de seguranca, que, aliada a clara insuficiéncia
de outros técnicos, ndo pode deixar de se
associar, muitas vezes, a ocorréncia de
situacoes de indisciplina e violéncia em
contexto escolar, de alunos ou de familiares
destes, sobre trabalhadores docentes e nao
docentes.

Tendo em conta que sdo multiplos os
fatores de desgaste da profissdo, quer a nivel
fisico quer psiquico, com consequéncias
nocivas sobre a prépria salde dos docentes
e, portanto, também sobre a qualidade do
ensino, é urgente pressionar as entidades
responsaveis pelo cumprimento da lei,
exigindo a constituicdo das comissoes de SST
(Satde e Seguranca no Trabalho) nas escolas/
agrupamentos e a criacéo de condicdes para
o seu funcionamento.

Por ultimo, a burocracia imposta aos
docentes pelo ministério e pelos érgaos
de direcao e gestdo pedagodgica das
escolas/agrupamentos, ocupando-os com
inUmeras reunides e tarefas burocréticas de
duvidosa utilidade educativa, pedagdgica e
administrativa, quantas vezes para satisfazer
“exigéncias” decorrentes de processos de
avaliacdo externa das escolas/agrupamentos
ou para preenchimento de plataformas
informaticas impostas pelo ME, retira aos
docentes tempo e disponibilidade para
as atividades de investigagcao e estudo
essenciais ao desempenho eficaz da sua
verdadeira funcdo — a docéncia.



REVISAO DO REGIME
LEGAL DE CONCURSOS

Nos termos previstos no artigo 351.° da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, a FENPROF apresenta ao Ministro
da Educacéao proposta fundamentada de
revisao do regime legal de concursos. Esta
proposta aborda cinco aspetos fundamentais:
A. Reforco da dotacdo de quadros das escolas/
agrupamentos de escolas; B. Combate a
precariedade, através da eliminagdo do
abuso do recurso a contratacao a termo;
C. Reafirmacao e reforco do cariz nacional
dos concursos e da graduacao profissional
como critério de ordenacao dos candidatos;
D. Redugao da area geografica dos QZP; E.
Acesso a totalidade das vagas (de QA/QE
e de QZP) abertas a concurso por parte de
todos os candidatos aos concursos (interno
e externo).

A. Reforco da dotacao de quadros
das escolas/agrupamento de
escolas

Proposta:
1) Abertura de vagas de QA/QE em
cada agrupamento de escolas ou escola
nao agrupada em que se verifique o recurso,
por um periodo de 3 anos consecutivos, a um
numero de docentes que exceda o que esta
fixado para a respetiva dotacdo de quadros,
em numero correspondente a esse excedente;
2) Para a dotacdo de quadros a fixar em
cada agrupamento de escolas ou escola ndo
agrupada, consideracdo também:
® do numero de horas de reducao da
componente letiva de que os docentes
ja providos no quadro beneficiem ao abrigo
do artigo 79.° do Estatuto da Carreira
Docente (ECD);

® da existéncia de turmas com um
numero reduzido de alunos em funcao
de nelas estarem integrados alunos com
necessidades educativas especiais;

® do numero efetivo de turmas, incluindo as
pertencentes a cursos profissionalizantes
e 0 que resulte da dispersao dos alunos
por diversos estabelecimentos de um
dado agrupamento, ndo devendo limitar-se
ao critério Unico da soma, em cada ano
de escolaridade, de todos os alunos do
agrupamento;

® do desdobramento das turmas nos termos
legalmente estabelecidos;

® dos cargos de natureza pedagdgica
de cuja atribuicao resulte a reducédo da
componente letiva (exemplos: Direcao
de Turma, Desporto Escolar).

Fundamentacao:
A estabilizacdo do corpo docente nas escolas,

medida essencial ao seu bom funcionamento,
s6 pode ser eficaz e duradoura por via da
estabilizacdo dos seus quadros. Por seu turno,
para atingir esta Ultima, torna-se indispensavel
que a dotagao dos quadros de agrupamento de
escolas ou escola nao agrupada corresponda,
de forma tdo préxima quanto possivel, as
suas reais necessidades. Ora, sucede que,
desde ha muitos anos a esta parte, tem sido
desconsiderado, para a determinagao dos
lugares de quadro a abrir em concurso interno,
um vasto conjunto de fatores que influenciam
positivamente aquelas necessidades reais.
E isto que explica o facto de, em anos de
realizagcdo de concurso interno, o nimero
de horarios preenchidos durante a fase de
preenchimento das designadas necessidades
temporarias (que inclui a mobilidade interna
e a contratacao inicial) ser sempre muito
superior ao numero de horéarios/lugares
preenchidos através de concurso interno (por
exemplo, no ultimo ano que houve concurso
interno, para o ano escolar de 2018-2019,
apesar de terem sido abertos 4 662 lugares
de quadro no concurso interno, acabaram por
ser colocados através de mobilidade interna
e de contratacéo inicial, considerados apenas
os horarios completos, 14 168 docentes!). A
proposta ora apresentada visa, precisamente,
fixar critérios objetivos para a determinacéo
da dotacao de lugares a abrir em concurso
interno e externo, que ponham cobro a crénica
subavaliacao das necessidades permanentes
das escolas.

Além disso, o reforco do nimero de lugares
de quadro, nao constituindo a Unica medida
para resolver estes problemas, é absolutamente
Necessario ao iIMmperioso rejuvenescimento
da profissdo e, em Ultima anélise, para
garantir que ndo havera falta de professores
profissionalmente qualificados num futuro nao
muito distante, face aos milhares de docentes
gue se aposentarao nos proximos anos e ao
atual diminuto numero de jovens interessados
em frequentar cursos de formacao inicial de
professores. E que este reforco constitui uma
forte mensagem néo sé para atrair mais jovens
a profissdo como para chamar a ela aqueles
que a abandonaram nos Ultimos anos.

B. Combate a precariedade

Proposta:
1) Revisdo da norma — comummente
designada por “travao” — que fixa as

condicoes de ligagao contratual sucessiva
a partir das quais o ingresso nos quadros do
ME se torna legalmente obrigatoério, passando
a abranger os docentes com pelo menos 3
anos (1095 dias) de servigo docente prestado
e que tenham celebrado com o ME contratos
anuais e sucessivos ao longo dos ultimos 3
anos escolares, considerando-se, para este
efeito, anuais os contratos que, em cada ano
escolar, se iniciem até 31 de dezembro e se
prolonguem até 31 de agosto;

2) Abertura de concursos externos
extraordinarios para 0os anos escolares de
2020-2021 e de 2021-2022 que determinem
a vinculacao de todos os docentes que
possuam, respetivamente, 10 e 5 anos de
servico, desde que, em ambos 0s casos,
cumpram a condicdo para poderem ser
ordenados em 2.2 prioridade do concurso
externo (terem, pelo menos, 365 dias de
servico prestado em estabelecimentos
publicos de ensino nos anteriores 6 anos
escolares).

Fundamentacao:

Desde que foi pela primeira vez legalmente
consagrada, com a publicacdo do Decreto-Lei
n.° 83-A/2014, de 23 de maio, a designada
“norma-travao” tem-se revelado ineficaz na
aplicacéo do principio do ndo abuso no recurso
a contratacao a termo — principio que constitui,
afinal, a razao da sua existéncia —, insito na
Diretiva n.° 1999/70/CE, de 28 de junho, e
no acordo quadro que esta consagra. De
facto, ndo obstante a introducéo de diversas
melhorias na referida norma, realizadas pelo
XXI Governo Constitucional, que a FENPROF
reconhece, o objetivo com que foi criada
continua por cumprir. Os nimeros associados
a0 concurso para o ano 2019-2020, ultimo
em que houve aplicacdo daquela norma,
sdo bem a demonstracdo dessa ineficécia:
os docentes que ingressaram nos quadros
—ndo mais do que 542 dos mais de 30 mil
candidatos iniciais — precisaram de acumular,
em média, 15 anos de servigo docente para
o conseguir; de fora deste ingresso, ou seja,
de fora da classificagao de abuso no recurso
a contratacdo a termo consignada na Lei,
ficaram 22 mil candidatos com 3 ou mais
anos de servigo, mais de 10 mil com 10 ou
mais anos, cerca de 4 mil com mais de 15
e 1500 tinham mesmo mais de 20 anos de
servico(!); a contrastar com o escasso nimero
de docentes que vincularam pela aplicagéo
da norma travao esta, também, o nimero
de docentes entretanto contratados a termo
— considerando apenas os horarios anuais
e completos (e, ainda assim, excluindo os
colocados através de contratacéo de escola),
obtiveram colocacéao, até 31 de dezembro
de 2019, mais de 7 mil professores.

Na origem da reiterada ineficacia
da norma-travao tem sempre estado a
acumulacao de requisitos que os docentes
contratados tém de cumprir para por ela
serem abrangidos, procurando-se responder a
esse problema com a proposta 1), sem deixar,
ainda assim, de se colocar as exigéncias
guanto a necessaria continuidade no exercicio
de funcoes docentes nos estabelecimentos
de educacao e ensino integrados na rede do
Ministério da Educacéao.

A norma-travdo assim reescrita permitirg,
numa situagao de normalidade quanto ao
nao abuso no recurso a contratacao a termo,
que esse abuso nao mais volte a instalar-se.



MINISTERIO DA EDUCAGAO
E GOVERNO TEM DE RESPEITAR

Contudo, como atestam os dados, referidos
supra, relativos ao mais recente concurso de
professores, estamos longe de atingir essa
normalidade, motivo pelo qual a FENPROF
defende a realizacdo dos concursos externos
extraordinarios referidos na proposta 2).

No combate a precariedade e na
concretizagdo do principio de que a
uma necessidade permanente tem de
corresponder um vinculo laboral efetivo, para
além das propostas incluidas no aspeto B,
ora apresentado, estao igualmente implicadas
outras propostas, designadamente as relativas
ao aspeto A, as 3) e 4) do aspeto C e a 1)
do aspeto E.

C. Reafirmacao e reforco do
cariz nacional dos concursos

e da graduacao profissional
como critério de ordenacao dos
candidatos

Proposta:

1) Ordenacao na mesma prioridade dos
candidatos ao concurso interno providos nos
QA/QE e nos QZP;

2) Ordenagao na mesma prioridade dos
candidatos a mobilidade interna providos em
QZP (atual 2.2 prioridade) e dos QA/QE que se
candidatam voluntariamente ao exercicio de
funcdes em escola/agrupamento de escolas
diverso daquele em que se encontram
providos (atual 3.% prioridade);

3) Criagcdo de novos grupos de
recrutamento, designadamente de Intervencao
Precoce e na area de Expressao Dramatica;

4) Obrigatoriedade de os agrupamentos
de escolas ou escolas nao agrupadas
preencherem através do concurso nacional os

ASSIM NAO PODE SER!

0S PROFESSORES

horarios que contenham horas de disciplinas
técnicas de cursos profissionalizantes
enquadraveis no grupo de recrutamento
530-Educacao Tecnoldégica, identificando
as areas de especialidade especificas que
estejam em causa;

5) Eliminacdo da figura de renovacao
de contrato.

Fundamentacao:

A desejada estabilizacdo do corpo docente
nas escolas s6 se alcanca, como referido
atrds, com a estabilizacdo dos docentes dos
seus quadros. Ora, a atual hierarquizacao, por
prioridades, dos docentes dos quadros do ME,
feita em funcdo de os mesmos se encontrarem
providos em QA/QE ou em QZP, constitui um
indesmentivel obstaculo aquela estabilizacao,
j& que propicia condicoes de alargamento
do numero de docentes providos em QZP
a custa da diminuicdo dos providos em QA/
QE. De facto, por um lado, ao priorizarem-se
os QA/QE em relacdo aos QZP no concurso
interno, dificulta-se a passagem dos segundos
a condigao dos primeiros e, por outro lado, ao
inverterem-se estas prioridades no concurso
de mobilidade interna, facilita-se, alicia-se até,
a passagem dos primeiros a condicdo dos
segundos. As propostas 1) e 2) apresentadas
acima, que implicam, respetivamente, as
fusdes entre as atuais 1.% e 2.7 prioridades do
concurso interno e entre as 2.7 e 3.2 prioridades
do concurso de mobilidade interna, nao sé
resolvem este problema como restabelecem
critérios de justica e de equidade na atribuicao
das colocacdes disponiveis, ao passar a
tratar QA/QE e QZP com igual dignidade,
distinguindo-os apenas em funcao da sua
graduacao profissional.

O concurso nacional assente na graduagao
profissional como critério para a ordenacao
dos candidatos constitui, ademais, um
valiosissimo instrumento, com provas dadas,
para garantir a colocacédo de professores em
tempo Util e com a transparéncia, a justica
€ a objetividade que se exigem a ocupacao
de postos de trabalho que sao publicos, face
aos niveis de isengao e independéncia que
deverdo estar associados ao exercicio de
funcdes que Ihes correspondem. Entende,
por isso, a FENPROF que este cariz nacional
devera ser reafirmado e alargado tanto quanto
possivel, razao por que também apresenta as
propostas 3) a 5). Além disso, as propostas
3) e 4) enquadram-se igualmente, como
referido na fundamentacéao do aspeto B, no
combate a precariedade, dado que a sua
consagracao legal permitira ultrapassar as
situacoes em que as respostas para por cobro
ao flagrante abuso no recurso a contratacéo a
termo, mais do que insuficientes, ndo existem
de todo. E 0 que sucede com o recurso
ao mecanismo de contratacdo de escola
para o preenchimento de necessidades de
professores de Expressao Dramatica ou das
disciplinas técnicas do ensino secundario, o

qual nunca déa lugar a passagem a situacao
de contrato por tempo indeterminado.

D. Reducao da area geografica
dos QZP

Proposta:

Reducéao da dimensao das éareas geograficas
dos QZP para aquelas que se encontravam
previstas até a entrada em vigor da Portaria
n.° 1566-B/2013, de 19 de abril.

Fundamentacao:

On.°1 doartigo 95.° da Lei Geral do Trabalho
em Funcgdes Publicas estabelece um limite
maximo, de 60 kilbmetros, para a distancia
até a qual se proceder a mobilidade dos
trabalhadores da Administracao Publica sem
0 seu acordo (mobilidade compulsiva). Ora,
a dimensao geografica dos atuais quadros
de zona pedagdgica, dentro dos quais 0s
docentes a eles afetos estdo obrigados a
aceitar colocacao, propicia situacoes de
mobilidade que poderao ultrapassar em muito
aquele limite, o que é intoleravel e devera ser
corrigido ou, no minimo, atenuado.

E. Acesso a totalidade das vagas
(de QA/QE e de QZP) abertas a
concurso por parte de todos os
candidatos aos concursos (interno
e externo)

Proposta:

1) Consagracéo da possibilidade de os
opositores ao concurso externo apresentarem
candidatura a qualquer dos lugares de
QA/QE abertos a concurso (atualmente
disponibilizados, apenas, aos candidatos ao
concurso interno);

2) Consagracao da possibilidade de os
opositores ao concurso interno apresentarem
candidatura a qualquer dos lugares de
QZP abertos a concurso, (atualmente
disponibilizados, apenas, aos candidatos
ao concurso externo), ainda que se trate de
concursos externos extraordinarios, incluindo
0S aqui propostos — proposta 2) do aspeto B.

Fundamentacao:

Desde que pela primeira vez foi consagrada
a designada norma-travao, que as vagas
de quadro colocadas a concurso tém sido
separadas entre concurso interno, para o
qual sédo disponibilizados apenas lugares
de QA/QE, e concurso externo, com vagas
exclusivamente de QZP. Em resultado disso,
muitas tém sido as vagas de QA/QE que tém
ficado por preencher, por falta de candidatos,
devido ao facto de os candidatos ao concurso
externo ndo poderem a elas aceder; por outro
lado, impedidos os candidatos ao concurso
interno de aceder as vagas de QZP, veem-se
estes ultrapassados em algumas das suas
preferéncias por candidatos ao concurso
externo, o que é injusto e inaceitavel. ®



