CONSELHO DE PARTE
MINISTROS DE

19-03-2020 IV

PONTO

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTRUS

R 204/XXI1/2020

2020.03.18

Resolugao do Conselho de Ministros

No dia 18 de margo de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através do

Decteto do Presidente da Republica n.° 14-A /2020, de 18 de marco.

A Organizagao Mundial de Saude havia qualificado a situacao atual de emergéncia de saide
publica ocasionada pela epidemia da doenga COVID-19, tornando-se imperiosa a previsao
de medidas para assegurar o tratamento da mesma, através de um regime adequado a esta

realidade, que permita estabelecer medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia.

A situagao excecional que se vive e a proliferacao de casos registados de contagio de COVID-
19 exige a aplicacao de medidas extraordinarias e de carater urgente de restricao de direitos
e liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circulagio e as liberdades
econémicas, em articulagao com as autoridades europeias, com vista a prevenir a transmissao

do virus.

E prioridade do Governo prevenir a doenga, conter a pandemia, salvar vidas e assegurar que
as cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servicos essenciais continuam a ser
asseguradas. Com efeito, urge adotar as medidas que sdo essenciais, adequadas e necessarias
para, proporcionalmente, restringir determinados direitos para salvar o bem maior que ¢ a

satde publica e a vida de todos os portugueses.

A democracia nao podera ser suspensa, numa sociedade aberta, onde o sentimento
comunitario e de solidariedade é cada vez mais urgente. Assim, a presente resolugao pretende
proceder a execugao do estado de emergéncia, de forma adequada e no estritamente
necessario, a qual pressupoe a adogao de medidas com o intuito de prevenir a transmissao

do virus e conter a expansio da doenga COVID-19.




Estas medidas devem ser tomadas com respeito pelos limites constitucionais e legais, o que
significa que devem, por um lado, limitar-se ao estritamente necessario e, por outro, que 0s

seus efeitos devem cessar assim que retomada a normalidade.

A presente resolugdo incide, designadamente, sobre a matéria da circulag¢ao na via publica,
regulando a prossecugdo de tarefas e fungdes essenciais a sobrevivéncia, as deslocagbes por
motivos de saide, o funcionamento da sociedade em geral, bem como o exercicio de fungdes
profissionais a partir do domicilio. Fica também prevista uma excec¢ao genérica que permite
a circulagao nos casos que, pela sua urgéncia, sejam inadiaveis, bem como uma permissao de
circulacao para efeitos, por exemplo, de exercicio fisico, por forma a mitigar os impactos que
a permanéncia constante no domicilio pode ter no ser humano. Fica também acautelada a
necessidade de deslocacdo por razoes familiares imperativas, como por exemplo para

assisténcia a pessoas portadoras de deficiéncia, a filhos, a idosos ou a outros dependentes.

O Governo entende que os contactos entre pessoas, que constituem forte veiculo de
contagio e de propagacao do virus, devem manter-se ao nivel minimo indispensavel, o que
se reflete, pela presente resolugdo, nos espagos de comércio a retalho, especialmente
propicios a contactos entre clientes, entre estes e os trabalhadores e entre os préprios
trabalhadores. Também nao estio excluidos os riscos de contagio e de propagacao através
de produtos ou de superficies onde o virus temporariamente se aloje, pelo que a redugao do
contacto entre pessoas € bens ou estruturas fisicas deve ser acautelada e reduzida tanto

quanto possivel.

Acresce que a prestagao de servicos envolve, a maior parte das vezes, um contacto préximo
entre pessoas € potencia a respetiva movimentag¢ao e circulacao, situagao esta que igualmente

se pretende minorar.

Sao estabelecidas regras aplicaveis ao funcionamento ou suspensao de determinados tipos de
instalagdes, estabelecimentos e atividades, incluindo aqueles que, pela sua essencialidade,
devam permanecer em funcionamento, sendo estabelecidas regras de permanéncia nos

mesmos.



Determina-se, ainda, que por decisdo das autoridades competentes, podem ser requisitados
quaisquer bens ou servicos de pessoas coletivas de direito publico ou privado que se mostrem

necessarios ao combate a doengca COVID-19.

Por fim, sdo fixadas prerrogativas e competéncias, neste contexto, aos membros do Governo
responsaveis pelas areas setoriais a quem caiba concretizar, pelo Governo, medidas adicionais

no ambito do estado de emergéncia.
Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢io, o Conselho de Ministros resolve:

1- Estabelecer os termos das medidas excecionais a implementar durante a vigéncia do
estado de emergéncia decretado pelo Decreto do Presidente da Republica

n.° 14-A/2020, de 18 de marco, em resposta 2 pandemia da doenga COVID-19.

2 - Estabelecer que, para efeitos da situagao de estado de emergéncia, considerando que a
autoridade competente para a promog¢ao das diversas medidas necessarias ¢ o Governo,
nos termos do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A /2020, de 18 de marco, as
respetivas competéncias sao exercidas de acordo com o estabelecido na Constitui¢ao e
na lei, e delegadas nos membros do Governo de acordo com as respetivas areas

governativas, nos termos do Decteto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro.

3 - Estabelecer que, durante o periodo em que durar o estado de emergéncia, os cidadaos

s6 podem circular na via publica para algum dos seguintes propositos:
a) Aquisicao de bens e servicos;

b)  Desempenho de atividades profissionais que nao possam ser realizadas a partir do

domicilio pessoal em regime de teletrabalho;

¢) Aquisicdo de suprimentos necessarios e essenciais ao exercicio da atividade

profissional, quando esta esteja a ser exercida em regime de teletrabalho;



d)

Y

J)
k)

Deslocagoes por motivos de saude, desighadamente para efeitos de obtencao de
cuidados de saude e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais

cuidados;
Deslocag¢ées por outros motivos de urgéncia, designadamente para efeitos de:

7) Transporte nos casos em que haja necessidade de acolhimento de

emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou trafico de seres humanos;

71) Deslocagées de médicos-veterinarios, de detentores de animais para
assisténcia médico-veterinaria, de cuidadores de colénias autorizadas pelos
municipios, de voluntarios de associagoes zoofilas com animais a cargo que
necessitem de se deslocar aos abrigos de animais e de equipas de resgate de

animais.

Deslocag¢es por razoes familiares, para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas

portadoras de deficiéncia, filhos, progenitores, idosos ou outros dependentes;

Deslocagbes por outras razoes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada

por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;

Deslocagao a agéncias bancarias e agéncias de corretores de seguros ou

seguradoras;

Deslocagbes de curta duragao para efeitos de atividade fisica, sendo proibido o
exercicio de atividade fisica coletiva, considerando-se, para este efeito, mais de

duas pessoas;
Deslocagdes de curta duragao para efeitos de passeio dos animais de companhia;

Deslocages por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos

legais, no exercicio das respetivas fungdes ou por causa delas;



/) Deslocagoes por parte de pessoal das missdes diplomaticas, consulares e das
organizagoes internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com

o desempenho de fungdes oficiais;
m) Retorno ao domicilio pessoal;

n) Outras atividades de natureza analoga ou por outros motivos de for¢a maior ou

necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

4 - Estabelecer que os veiculos particulares podem circular na via publica para realizar as
atividades mencionadas no nimero anterior ou para reabastecimento em postos de

combustivel.

5- Estabelecer que, sem prejuizo do estabelecido nos nimeros anteriores, em todas as
deslocagoes efetuadas devem ser respeitadas as recomendagoes e ordens determinadas

pelas autoridades de saude.

6 - Determinar o isolamento obrigat6rio, ainda que no domicilio, de todos os cidadaos em

vigilancia ativa pelas autoridades de satde, sob pena de crime de desobediéncia.

7 - Estabelecer que as entidades empregadoras, de natureza publica ou privada, promovam,
sempre que possivel, a disponibilizagao de meios de teletrabalho que permitam aos
respetivos trabalhadores o exercicio das suas fung¢des laborais a partir do seu domicilio

pessoal, em regime de teletrabalho.

8 - Estabelecer o encerramento das instalaces e estabelecimentos referidos no anexo I a

presente resolugao e da qual faz parte integrante.

9 - Estabelecer a obrigatoriedade de manutengdo em funcionamento das instalagdes e dos
estabelecimentos referidos no anexo II a presente resolugao e da qual faz parte

integrante.

10 - Autorizar o encerramento das instalacGes e estabelecimentos referidos no nimero

anterior por determinacao da autoridade de saude.



11 - Proibir a frequéncia das instalagdes e estabelecimentos referidos no anexo 11 a presente
resolucdo por maiores de 65 anos, salvo nas primeiras duas horas diarias de

funcionamento, que ficam exclusivamente reservadas para o atendimento a0s mesmos.

12 - Determinar que nos estabelecimentos comerciais nao referidos no anexo II a presente
resolugao, fica proibida a permanéncia de clientes no seu interior, devendo os produtos
ser colocados a disposi¢ao do publico a porta ou ao postigo, evitando aglomerados de
pessoas, devendo, designadamente, ser controladas as distancias de seguranca, de pelo

menos dois metros, a fim de evitar possiveis contagios.
13 - Determinar que nao se suspendem as seguintes atividades:

a) Atividades de restauracdo levada a cabo em cantinas ou refeitérios que se
encontrem em regular funcionamento e noutras unidades de restauragao coletiva
cujos servicos de restauragao sejam praticados ao abrigo de um contrato de

execucao continuada;

b)  Atividades de comércio eletrénico, atividades de prestagao de servigos que sejam
prestados a distancia, sem contacto com o publico, ou que desenvolvam a sua

atividade através de plataforma eletrénica;

¢) Atividades de comércio a retalho ou atividades de prestacao de servigos situados
ao longo da rede de autoestradas e no interior das estacOes ferroviarias,
aeroportuarias, fluviais e nos hospitais, a menos que tenha sido ou venha a ser

determinado o encerramento daquelas infraestruturas.

14 - Determinar que, sem prejuizo do disposto no n.° 12, nos estabelecimentos de comércio
a retalho ou de prestagao de servicos que mantenham a respetiva atividade, devem ser

observadas as seguintes regras:



a) Nos estabelecimentos em espago fisico, devem ser adotadas as medidas que
assegurem uma distancia minima de dois metros entre pessoas, uma permanéncia
pelo tempo estritamente necessario a aquisi¢ao dos produtos e a proibi¢io do
consumo de produtos no seu interior, sem prejuizo do respeito pelas regras de

acesso e afetagdo previstas na Portatia n.° 71/2020, de 15 de marco;

b) A prestagao do servigo e o transporte de produtos devem ser efetuados mediante
o respeito das necessarias regras de higiene e sanitarias definidas pelas autoridades

de saude;

15 - Estabelecer que as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, gravidas, pessoas
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acompanhadas de criangas de colo, profissionais de saude ou outras pessoas que se
encontrem numa situagdo de especial vulnerabilidade em virtude da COVID-19 devem

ser atendidas com prioridade.

Determinar que o disposto na presente resolugiao nao se aplica as atividades de comércio
por grosso a prestagao de servigos entre operadores econdmicos e a prestacao de
servicos na area da hotelaria, salvo no que concerne aos servigos de restauragdao, nem
aos estabelecimentos que pretendam manter a respetiva atividade exclusivamente para
efeitos de entrega ao domicilio, sem prejuizo da necessidade dos respetivos operadores
deverem cumprir as regras de higiene e as demais recomendagdes da autoridade de

saude.

Estabelecer que os servigos publicos de atendimento presencial sio suspensos,
mantendo-se a prestagao desses servigos através dos meios digitais e dos centros de

contacto com os cidaddos e as empresas.

Estabelecer que os servigos publicos essenciais tal como definidos no n.° 1 do artigo
10.° do Dectreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de marco, continuam a desempenhar as suas

fungoes sem qualquer alteragao.



19 - Proibir a realizagao de celebragoes de cariz religioso e de outros eventos de culto que

impliquem uma aglomeragao de pessoas e estabelecer que a realizagao de funerais, esta

condicionada a adogao de medidas organizacionais que garantam a inexisténcia de

aglomerados de pessoas e o controlo das distancias de seguranca, designadamente a

fixacao de um limite maximo de presencas, a determinar pela autarquia local que exerca

os poderes de gestao do respetivo cemitério.

20 - Cometer ao membro do Governo responsavel pela area da economia, com faculdade de

delegacao:

a)

b)

)

A autorizagao para o exercicio de outras atividades de comércio a retalho ou de
prestacao de servicos, incluindo a restauracao, que venham a revelar-se essenciais

com o evoluir da presente conjuntura;

A autorizagao para o exercicio de atividades de comércio a retalho por
estabelecimentos de comércio por grosso, caso se venha a revelar essencial para

manter a continuidade das cadeias de distribui¢ao de produtos aos consumidores;

A autorizagdo a titulo excecional para o funcionamento de pequenos
estabelecimentos de comércio a retalho e daqueles que prestem servicos de

proximidade.

21 - Cometer a0 membro do Governo responsavel pela area da saude, com faculdade de

delegacao:

a)

b)

A emissao de ordens e instrugoes necessarias para garantir o fornecimento de bens
e o funcionamento de servigos nos centros de produgao afetados pela escassez de

produtos necessarios a prote¢ao da saude publica;

A requisi¢ao temporaria de industrias, fabricas, oficinas, campos ou instalagoes de
qualquer natureza, incluindo centros de saude, servigos e estabelecimentos de

saiude particulares;



)

A requisi¢ao temporaria de todo o tipo de bens e servicos e impor prestagoes
obrigatérias a qualquer entidade, nos casos em que tal seja adequado e
indispensavel para a protecao da saude publica, no contexto da situagio de

emergéncia causada pela epidemia SARS-CoV-2.

22 - Cometer ao membro do Governo responsavel pela Administragio Puablica, com

faculdade de delegacio, salvo para os servigos publicos essenciais:

9

)

d)

A centralizacdo da informacdo sobre os trabalhadores da Administracao Publica

que estao em teletrabalho;

A definicdo de orientagdes sobre as situagoes que impoem a presenca dos
trabalhadores da Administracao Publica nos seus locais de trabalho, bem como

sobre a compatibilidade das fun¢des com o teletrabalho;

A definicao de orientagdes sobre os casos em que aos trabalhadores da
Administragao Publica pode ser imposto o exercicio de fun¢des em local diferente

do habitual, em entidade diversa ou em condig¢oes de trabalho diferentes;

A articulagdo com as autarquias no que se refere aos servigos publicos municipais

e regime de prestacao de trabalho na Administracao local;

A centralizagio e coordenagao da informagio quanto ao funcionamento e

comunicacao dos servi¢os publicos de atendimento.

23 - Cometer a0 membro do Governo responsavel pela area dos transportes, com faculdade

de delegagao:
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b)

A pratica de todos os atos que, no ambito especifico da sua agao, sejam adequados
e indispensaveis para garantitr os servicos de mobilidade, ordinarios ou

extraordinarios, a fim de proteger pessoas e bens;

O estabelecimento dos concretos termos e condi¢gdes em que deve ocorrer o
transporte de mercadorias em todo o territério nacional, a fim de garantir o

respetivo fornecimento;



¢) A declaragdao da obrigatoriedade de, em relacdo a todos os meios de transporte, os
operadores de servigos de transporte de passageiros realizarem a limpeza diaria
dos veiculos de transporte, de acordo com as recomendagoes estabelecidas pelo

Ministério da Saude;

d) O estabelecimento da redu¢dao do nimero maximo de passageiros por transporte
para um ter¢o do nimero maximo de lugares disponiveis, por forma a garantir a

distancia adequada entre os utentes dos transportes.

¢) A adocio de outras medidas adicionais que sejam adequadas e necessarias para
limitar a circulacao de meios de transporte coletivos no sentido de preservar a

satde publica.

24 - Cometer a0 membro do Governo responsavel pela area do ambiente, com faculdade de
delegacao, as medidas necessarias para garantir o fornecimento de agua, eletricidade e
gas, bem como dos derivados de petréleo e gas natural, a recolha e tratamento de

residuos solidos.

25 - Determinar que, por decisao das autoridades de saude ou das autoridades de protecao
civil podem ser requisitados quaisquer bens ou servicos de pessoas coletivas de direito
publico ou privado, que se mostrem necessarios ao combate a doengca COVID-19,
designadamente equipamentos de saude, mascaras de prote¢ao respiratéria ou
ventiladores, que estejam em stock ou que venham a ser produzidos entre a data de
entrada em vigor da presente resolucdo e a data em que for revogado a declaracao de

estado de emergeéncia.
26 - Determinar que, durante o perfodo em que durar o estado de emergéncia:

a) Fica suspensa a contagem do tempo de servigo efetivo para efeitos do computo do
limite maximo de duragdo dos contratos, fixado no n.° 1 do artigo 28.° da Lei do
Servico Militar, aprovada pela Lei n.° 174/99, de 21 de setembro, na sua reda¢ao
atual, e no n.° 3 do artigo 45.° do Regulamento da Lei do Servico Militar, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 289/2000, de 14 de novembro, na sua reda¢io atual;
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b) Nio ¢ permitida a rescisao do vinculo contratual pelo militar que se encontre na
situagao prevista na alinea /) do n.° 4 do artigo 264.° do Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, na sua

redacido atual.

27 - Determinar que a presente resolugao ¢ aplicavel em todo o territério nacional.

28 - Determinar que a presente resolugao entra em vigor no dia da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros,

O Primeiro-Ministro
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ANEXO 1

(a que se refere o n.° 8)
1. Atividades recreativas, de lazer e diversio:
- Restaurantes e cafés-concerto;
- Casas de fado;
- Discotecas e saloes de danca;
- Bares;
- Salas de festas;
- Galerias de arte e de exposi¢oes;
- Circos;
- Parques de diversoes, feiras e similares;
- Parques aquaticos;
- Jardins zoolégicos;
- Parques recreativos para criangas;
- Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;
- Outros locais ou instalacbes semelhantes as anteriores.
2. Atividades culturais e artisticas:
- Auditérios;
- Cinemas;
- Teatros;
- Museus e Monumentos Nacionais;
- Pracas, locais e instalagdes tauromaquicas.

- Pavilhoes de congressos;
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- Salas de concertos;

- Salas de conferéncias;

- Salas de exposices.

- Salas polivalentes e pavilhoes multiusos;

3. Atividades desportivas:

- Campos de futebol, rugby e similares;

- Pavilhoes ou recintos fechados;

- Pavilhoes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, héquei em patins e similares;
- Campos de tiro;

- Courts de ténis, padel e similares;

- Pistas de patinagem, hoquei no gelo e similares;

- Piscinas;

- Rings de boxe, artes marciais ¢ similares;

- Circuitos permanentes de motas, automoveis e similares;
- Velodromos;

- Hipédromos e pistas similares;

- Pavilhoes polidesportivos;

- Ginasios e academias;

- Pistas de atletismo;

- Estadios.

4. Espagos abertos e via publica:

- Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares;

- Provas e exibicGes nauticas;
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- Provas e exibi¢cGes aeronauticas;

- Destiles e festas populares ou manifestagoes folcloricas ou outras de qualquer natureza.
5. Atividades de jogos e apostas:

- Casinos;

- Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;

- Salbes de jogos;

- Saldes recreativos;

- Quaisquer locais especificos de apostas ou equiparaveis.

6. Atividades de hospitalidade e restauragiao, salvo no que concerne ao fornecimento de

refeicdes em regime de take-away ou entregas a0 domicilio:
- Tabernas e adegas;

- Cafeterias, bares e afins;

- Chocolatarias, gelatarias, casas de cha e similares;

- Restaurantes, restaurantes self-service e similares;

- Bares-restaurante;

- Bares e restaurantes de hotel,

- Esplanadas.
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ANEXO II

(a que se referem os n.s 9, 11 e 12)

1. Estabelecimentos comerciais:
Comércio a retalho de pegas e acessorios para veiculos automoveis e motociclos;
Comércio a retalho em supermercados e hipermercados;

Comércio a retalho em outros estabelecimentos nao especializados, com predominancia de

produtos alimentares, bebidas ou tabaco;

Comércio a retalho de frutas e produtos horticolas, em estabelecimentos especializados;
Comércio a retalho de carne e produtos a base de carne, em estabelecimentos especializados;
Comércio a retalho de peixe, crusticeos e moluscos, em estabelecimentos especializados;

Comércio a retalho de pao, de produtos de pastelaria e de confeitaria, em estabelecimentos

especializados;

Comércio a retalho de bebidas, em estabelecimentos especializados;

Comércio a retalho de tabaco, em estabelecimentos especializados;

Comércio a retalho de leite e de derivados, em estabelecimentos especializados;

Comércio a retalho de produtos alimentares, naturais e dietéticos, em estabelecimentos

especializados;
Outro comércio a retalho de produtos alimentares, em estabelecimentos especializados;

Comércio a retalho de combustivel para veiculos a motor, em estabelecimentos

especializados;

Comércio a retalho de computadores, unidades periféricas e programas informaticos, em

estabelecimentos especializados;
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Comércio a retalho de equipamento de telecomunicagdes, em estabelecimentos

especializados;
Comércio a retalho de material de bricolage em estabelecimentos especializados;

Comércio a retalho de jornais, revistas e artigos de papelaria, em estabelecimentos

especializados;

Comércio a retalho de produtos farmacéuticos, em estabelecimentos especializados;
Comércio a retalho de produtos médicos e ortopédicos, em estabelecimentos especializados;
Comércio a retalho de produtos cosméticos e de higiene, em estabelecimentos especializados;

Comércio a retalho de flores, plantas, sementes e fertilizantes, em estabelecimentos

especializados;

Comércio a retalho de animais de companhia e respetivos alimentos, em estabelecimentos

especializados;

Comércio a retalho de material 6tico, em estabelecimentos especializados;

Comércio a retalho de combustiveis para uso doméstico, em estabelecimentos especializados;
Comércio a retalho em mercados de produtos alimentares, bebidas e tabaco;

Comércio efetuado por meio de distribuidores automaticos.

2. Atividades de prestacao de servigos:

Servigos de entrega ao domicilio;

Manutencao e reparagao de veiculos automoveis e motociclos, de suas pegas e acessorios;
Manutengoes e reparagoes a0 domicilio;

Servigos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;

Confecao de refeicoes prontas a levar para casa;

Atividades de limpeza, desinfecao, desratizacao e similares;
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Reparagao de computadores e equipamento periférico, de equipamentos de comunicagao, de

eletrodomésticos e de outros bens de consumo similares;
Lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

Servigos médicos ou outros servigos de saude e apoio social;
Servigos publicos essenciais;

Servicos bancarios, financeiros e seguros;

Atividades funerarias e conexas.
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