.

4

FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR)
Pronunciamento da FENPROF

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) ¢ um entre varios instrumentos de
financiamento do investimento em Portugal, neste caso, imposto pelas dificuldades acrescidas
e pelos problemas — alguns novos e outros, os antigos, agravados — causados pela pandemia.
Apesar das verbas que lhe estdo adstritas, na ordem dos 14 mil milhdes de euros, este ¢ um
plano claramente insuficiente face aos problemas que o pais enfrenta e marcado pelos
condicionalismos que sdo impostos pelo proprio Regulamento do Mecanismo de Recuperagao
e Resiliéncia.

O PRR organiza-se em trés dimensdes: a Resiliéncia, a Transi¢do Climética e a Transi¢ao
Digital. Tendo em vista essas dimensdes, a FENPROF pronunciar-se-4, apenas, em relacao
aos aspetos relacionados com a Educacao, acompanhando, tanto em relagdo a esta area, como
as areas laborais, sociais e outras que constam do documento apresentado pelo governo, no
essencial, o parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e a apreciagao da
Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), respetivamente.

Sem prejuizo de outros aspetos que um documento com esta dimensdo e esta densidade
obrigaria a ter em atencdo, a FENPROF destaca os seguintes:

1. O PRR ¢ um plano que procura dar resposta, no plano mais imediato, aos
problemas e défices causados pela pandemia. Na Educagdo, estamos a viver um ano letivo
(2020/2021) em que era suposta a superacao dos défices gerados no anterior, que resultaram
em perdas assinaldveis nas aprendizagens, num forte agravamento de desigualdades e na
perversao, inadmissivel, da regulacao do trabalho, com grandes implica¢des ao nivel dos
direitos socioprofissionais dos trabalhadores da educagdo. Contudo, a evolugao negativa da
situagdo epidemioldgica levou a que, aqueles défices, se acumulassem novos problemas que
nao resultam, apenas, do facto de termos voltado a uma resposta de emergéncia, mais uma
vez concretizada pelo recurso a ensino a distancia. Mesmo ao longo do 1.° periodo, em que o
ensino foi presencial, houve centenas de turmas e milhares de alunos que ficaram em situagdo
de quarentena ou isolamento, tal como houve centenas de docentes que, pelas mesmas razoes,
tiveram de interromper a sua atividade letiva, ficando as suas turmas sem aulas. A partir de 22
de janeiro, p.p., torndmos a viver muitos dos problemas com que nos haviamos confrontado
no anterior encerramento de escolas. Adivinha-se e deseja-se o regresso ao ensino presencial,
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sendo necessario (e o0 PRR devera prevé-lo): 1) reforcar as escolas com pessoal docente e
trabalhadores ndo docentes (ndo so assistentes operacionais, mas técnicos especializados,
como terapeutas, psicologos e outros), com vista a reforcar apoios e a recuperar de défices de
aprendizagem que afetaram todos; ii) garantir adequadas condicées de prevencio
(realizacdo de testes periodicos a toda a comunidade escolar, mas também aos contactos
proximos de infetados), refor¢ar a seguranca sanitaria e garantir prioridade na
vacinacio para os docentes e demais trabalhadores das escolas e jardins de infancia
(como, alias, recomendam UNESCO, UNICEF e Internacional de Educacdo), condigdes
necessarias para evitar novo encerramento de escolas, que seria tragico;

2. Relativamente as creches e ao acréscimo da resposta a este nivel as criancas entre
0s zero € os trés anos, sendo importante que se enquadre no ambito de uma resposta social as
familias trabalhadoras, ndo pode ser descurada a vertente educativa e a indispensavel
intencionalidade pedagégica na atividade a desenvolver. Neste grupo etario, € porque o
PRR também se refere a necessidade de politicas e medidas promotoras de inclusdo, sera
indispensavel reforcar as respostas a prestar no ambito do sistema nacional de
interven¢ao precoce na infiancia, quer de apoio as criangas, quer as familias. Ainda neste
dominio das creches, esta deverd ser a oportunidade para, finalmente, criar uma rede
publica de creches que também envolva o Ministério da Educacdo, deixando de ser
responsabilidade exclusiva da seguranga social;

3. Indo ao encontro do que ¢ referido no PRR sobre a diversidade humana (inclusao
de pessoas com deficiéncia ou incapacidades) e o agravamento das desigualdades sociais
serd, também, indispensavel o reforco das respostas a prestar no ambito da Educacao
Inclusiva nos Agrupamentos de escolas/Escolas ndo agrupadas, nomeadamente no que
concerne ao refor¢co de recursos humanos (docentes, assistentes operacionais, terapeutas,
psicologos, entre outros) para apoio aos alunos mais vulneraveis;

4. Sobre ensino e formacdo profissional, o PRR prevé um financiamento
significativo, superior a 700 milhdes de euros, sendo importante que o mesmo se destine a um
reforgo efetivo no sistema publico e ndo, como se aponta, destinando uma parte muito
consideravel da verba para institui¢des privadas, cuja resposta, em boa parte, assenta em
centros de formacdo geridos por associagdes patronais que procuram resolver as suas
necessidades de curto prazo. E fundamental que o investimento seja canalizado para
reforcar a rede publica de escolas profissionais e centros de formacao, capacitando o
Estado para cumprir o direito a educagao e a formagao profissional, aumentando a capacidade
de resposta publica, incluindo nas regides de baixa densidade populacional;

5. Nao se compreende que sendo a transicdo climatica, logo, o ambiente, aspeto
central deste PRR (uma das trés dimensdes), a escola seja afastada deste dominio, que ¢
central para o futuro do planeta, ndo se prevendo qualquer tipo de iniciativa e respetivo
financiamento no ambito da Educa¢do Ambiental, para além da que se realiza no plano
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curricular. Nao serd a escola espago privilegiado para uma transicdo ambiental com futuro
consolidado?

6. O que antes se afirma em relagdo as questdes ambientais, tem completa aplicagao
relativamente, por exemplo, ao item da saude e bem-estar. Como bem chama a atencdo o
CNE, também neste dominio o papel da escola ndo pode ser desvalorizado, como se infere do
PRR. Devera haver articulacdo entre saude e educagdo, pois a educacdo para a saude ¢ de
enorme importancia e, nesse ambito, devem ser consideradas questdes como os habitos
alimentares, a seguranga ¢ higiene e outras relacionadas com o bem-estar ¢ também com a
saude mental. Neste periodo em que vivemos, ha que reforgar competéncias socio-
emocionais, entre outras razdes, porque este ¢ um tempo que pode trazer poucas
aprendizagens positivas, que tem tudo para nos tornar mais egoistas e associais € ou sujeitos a
estados de angustia e ansiedade. Ainda em relagdo a saude e ao bem-estar fisico, psiquico e
psicologico, ¢ necessario que o plano valorize a arte e a cultura e ndo passe ao lado, como
acontece, destes dominios e que considere a necessidade de serem criadas condigdes para
impulsionar a atividade criativa, bem como a atividade fisica e desportiva;

7. Relativamente a designada transi¢do digital, o PRR quase se esgota na aquisi¢ao
de computadores, no refor¢co da Internet nas escolas e na promog¢ao de formagdo continua
para professores. Relativamente a esta, como a toda a formagao continua de docentes, ha que
acautelar os tempos dos professores para a sua frequéncia e, também, ndo negligenciar a
habilitagdo dos restantes trabalhadores da educacdo neste ambito. A FENPROF nao rejeita
aquela formagdo, mas chama a atencdo para a importancia de a enquadrar no horério de
trabalho dos docentes, integrando-a como efetiva formacao profissional em contexto de
trabalho, sem provocar aquilo a que se chama sobretrabalho. Para além disso, ¢ preciso nao
esquecer outros dominios sem os quais nao havera transi¢do digital. Por exemplo, ndo podem
ser esquecidos, como estdo a ser, os alunos e os encarregados de educagdo. Os professores
ndo foram os Unicos que revelaram dificuldades na transicdo do ensino presencial para o
remoto e terdo sido, até, os que melhor se adaptaram a esta situacdo, pelo que o plano de
transi¢do digital também devera integrar formagao dirigida a alunos e encarregados de
educagdo. Quanto as escolas, mesme com a quantidade de computadores que lhes tém de ser
atribuidos, necessitardo de técnicos para apoio e manutencdo dos equipamentos. E preciso
retirar estas funcdes dos docentes de informatica e de TIC, fungdes que os desviam da
docéncia e que ndo se enquadram nos deveres estabelecidos no seu estatuto de carreira;

8. Ainda em relagdo a transi¢ao digital na educacao, a verba prevista podera-ser um
sinal de investimento no desenvolvimento das condi¢des que devem estar atribuidas a Escola
Publica para que, também, neste quadro, seja capaz de dar a resposta a que os portugueses
tém direito.

Porém, reforcando o que antes se afirma, ha um conjunto de aspetos sobre os quais sera
necessario fazer incidir a maior atencdo. Desde logo, devera o governo portugués clarificar
qual o verdadeiro alcance do que a seguir se transcreve: “Na dimensdo de Transicao Digital
foram consideradas 5 Componentes pretendendo responder a necessidade de dispor de
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estruturas digitais eficazes para assegurar a desmaterializacio de aprendizagens,
transacdes e processos e possibilitar o trabalho remoto assegurando, de forma inclusiva e
com ganhos estruturais e de eficiéncia relevantes, a transformaciao que ja estava em
curso neste dominio. A aposta, focada na escola, nas empresas e na administracdo publica,
pretende contribuir decisivamente para um pais mais competitivo e com menos custos
de contexto, estando em linha com as orientacdes da Comissdo na Comunicacdo sobre a
Construcdo do Futuro Digital da Europa e do Pacto Ecoldgico Europeu” (sublinhados
nossos). Esta estratégia do governo estabelece critérios para a aplica¢do das verbas que o pais
ird receber neste ambito. No entanto, importa perceber quais as opgdes politicas que serdo
adotadas com a concretizagdo das medidas que decorrerdo deste plano, desde logo quais as
consequéncias socioprofissionais da sua implementacdo. A maior ou menor adesdo dos
trabalhadores docentes e ndo docentes a concretizacdo do PRR depende, em grande parte, da
capacidade do governo de fundamentar as suas intengdes, concretizando-as através da
fomentacdo de um efetivo didlogo e da insubstituivel negociacdo das medidas com as
organizagoes sindicais, representativas desses trabalhadores.

Para a FENPROF (opinido partilhada por organizagdes representativas dos professores de
todo o mundo), uma sociedade mais digital deve garantir o equilibrio entre as
oportunidades que surgem com a sua implementacio na Educacio e os efeitos que gera
ao nivel das relacées interpessoais e nas relacoes de trabalho e emprego. Negligenciar a
concretizagao deste desiderato comprometera, seguramente, o desenvolvimento das
sociedades e o nosso futuro coletivo.

9. Ainda no ambito da transi¢do digital, ndo se compreende por que razio o
ensino superior ndo é considerado. Muitas institui¢des de ensino superior debatem-se com
caréncias ao nivel dos equipamentos e as necessidades de formagdo continua, neste dominio,
para os seus docentes sdo semelhantes as de outros setores de ensino. No que a formagao
inicial de professores — de todos os niveis e graus de ensino — diz respeito, importa garantir
que integra a adequada preparagdo para trabalhar com as tecnologias de informagdo e
comunicacdo, bases de dados, plataformas digitais, entre outras ferramentas cada vez mais
significativas, o que impde a existéncia dos recursos adequados nas institui¢des que forma
pessoal docente;

10. Falando-se em formacdo continua de professores, sendo importante a realizada
no ambito do digital, o PRR deveria prever uma maior diversificacdo de areas em que,
claramente, existem défices, e também sdo de grande importancia. Por exemplo, em relagao
as questdes ambientais, uma das dimensdes deste plano, mas também outras, por exemplo,
relacionadas com o exercicio de uma cidadania plena e democratica, com destaque para
aspetos como o combate ao racismo ou a igualdade de género;

11.  Ainda relativamente a formacio continua, devera o plano valorizar os centros de
formacao existentes, tanto os de associacoes de escolas, como de associacoes
profissionais, ndo s6 como entidades que irdo executar o que for superiormente decidido,
mas com competéncias de decisdo, por serem aquelas que estdo no terreno e melhor
conhecem as necessidades reais, o que lhes permitird, num quadro de diversificacdo da
formagdo, mais do que promover cldssicas agdes de formagdo continua, avangar para
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formagao em contexto de trabalho. Para a FENPROF, a formag¢ao continua de docentes ¢ um
dever, mas, igualmente, um direito constituindo um forte instrumento de melhoria da
qualidade da Educagdo e do Ensino;

12. Este plano de recuperagdo e resiliéncia ndo deveria ignorar um problema, dos
maiores, que hoje se vive nas escolas: o envelhecimento do corpo docente. E, aliis,
paradoxal que se esteja a discutir o futuro da educagdo e da escola, se esteja a formar para o
digital, pensando nesse futuro, e os implicados sejam profissionais que, nos proximos anos,
vao abandonar a profissao por terem atingido os requisitos para se aposentarem. Exige-se que
este PRR preveja, como ja se referiu, uma reformulacdo na formagdo inicial de docentes;
aponte no sentido de criar condi¢des de atratividade da profissdo para recuperar os jovens que
a abandonaram e atrair para ela aqueles que concluem o ensino secundario e fazem as suas
opcdes de vida; crie condigdes para uma saida digna, porque justa, das geracdes mais antigas
de professores e educadores;

13. Uma ultima nota, neste caso sobre a preparagdo dos jovens para a integragao
futura no mundo laboral. A FENPROF defende a sua preparacdo para o emprego, um
emprego qualificado, estavel, justamente remunerado e com direitos e ndo, propriamente,
para o chamado mercado de trabalho. Este ¢ um conceito querido do neoliberalismo, que a
FENPROF rejeita, no qual os trabalhadores entram como pegas da grande méquina que € o
mercado. A prioridade devera ser dada as pessoas, as quais ndo sao meros recursos de
producao de riqueza que o capital explora enquanto lhe for util e, depois, descarta. Portanto, ¢
preciso construir o futuro a pensar no ser humano, no planeta e na sua sustentabilidade, na
vida e ndo em o organizar em funcao dos interesses dessa entidade sem rosto e também sem
escripulos que se chama mercado.

Lisboa, 5 de margo de 2021
O Secretariado Nacional da FENPROF
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