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FENPROF - FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

EDUCACAO, ENSINO E INVESTIGACAO

Propostas da FENPROF para o Orcamento do Estado para 2022
combater desigualdades; valorizar os profissionais.

Concluida a primeira metade da legislatura, a situacdo da Educacao e Ciéncia em Portugal
ndo mereceu alteracdes significativas, vivendo-se um ja longo periodo de estagnacao que esta
na origem do agravamento de problemas que dificultam uma melhor resposta das escolas e
das instituicdes de ensino superior (IES) as exigéncias que lhes sdo colocadas. Essas
dificuldades tornaram-se ainda mais evidentes com a pandemia, periodo em que, por razdes
que sd@o conhecidas, as desigualdades se agravaram, o que fica a dever-se ndo a uma eventual
falta de esforco e empenhamento dos profissionais, mas, entre outros fatores, a falta de
recursos para lidar e enfrentar situacdes excecionais. Assim, problemas que ja afetavam as
escolas e as IES no seu normal funcionamento, tiveram impacto mais forte e consequéncias
mais graves.

O primeiro e principal problema da Educacdo, do Ensino e da Ciéncia € 0 seu
subfinanciamento. Este € um problema que vem sendo disfarcado por uma progressiva
transferéncia de financiamento para fundos comunitérios e, conforme consta da lei e pretende
0 governo, a partir de 2022, na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e secundario, para
0s municipios. Esta desresponsabilizacdo do Estado em relacdo ao financiamento publico
destas areas tem reflexos nas condi¢des de organizacdo e funcionamento das escolas e,
também, nas condicGes de trabalho dos seus profissionais, bem como na efetivacdo dos seus
direitos socioprofissionais.

A FENPROF néo defende o desperdicio dos fundos europeus, mas considera errado que
estes substituam o investimento do Estado na area da Educacdo, assim como no Ensino e na
Ciéncia; por outro lado, ndo acompanhando aqueles que defendem que os municipios ndo
deverdo ser parceiros na Educacdo, entende, contudo, que essa parceria ndo pode implicar a
reducdo das competéncias atribuidas as escolas, interferéncias na sua autonomia,
designadamente pedagdgica, ou ingeréncia em dominios que deverdo ser da sua exclusiva
responsabilidade, por exemplo, no que respeita & gestdo e avaliagdo dos seus recursos
humanos, sejam eles quais forem.

A FENPROF reitera a necessidade de o esforco financeiro nacional em Educacdo dever
corresponder a 6% do Produto Interno Bruto (PIB), o que estd muito longe de ser atingido.
Em 2020, por exemplo, ano em que o PIB de Portugal sofreu uma queda de 7,6% situando-se
nos 202 441 milhdes de euros, os 6549,2 milhdes de euros da Educacgéo, que incluiram 218,8
milhdes de fundos europeus, apenas representaram 3,24% do PIB. Nem juntando as verbas
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destinadas ao Ensino Superior e Ciéncia (2554,4 milhdes de euros, que ndo vao além de 1,3%
do PIB) se ultrapassam os 4,5% do PIB.

Aparentemente, em 2021, as verbas para a Educacédo, assim como para o Ensino Superior
e a Ciéncia aumentam, mas, principalmente, porque aumentaram muito as receitas
provenientes de fundos europeus: na Educacdo o aumento foi de 153%, passando dos ja
referidos 218,8 para 553,5 milhdes de euros; no Ensino Superior e Ciéncia o aumento foi de
54% passando de 481 para 741 milhdes de euros. Se deduzirmos ao orcamentado para 2021 a
diferenca da comparticipacdo europeia, verificamos que o esforco nacional foi pouco
significativo, o que também explica por que razao, nestas areas, faltam as medidas estruturais
e abundam os projetos e os financiamentos avulsos, por candidatura, temporalmente
limitados.

No que respeita a condi¢do do pessoal docente e dos investigadores, as consequéncias do
subfinanciamento s&o, por demais, conhecidas: precariedade que se arrasta por longos e
pPenosos anos; carreiras corrompidas por tempo de servico roubado, constrangimentos
impostos ou concursos nao realizados; envelhecimento do corpo docente das escolas,
universidades e institutos politécnicos sem que sejam tomadas medidas conducentes a sua
renovacdo; condicOes de trabalho marcadas pelos mais diversos abusos que tornam ilegais 0s
horarios de trabalho.

A resolucéo dos problemas da Educacéo, como a vida tem demonstrado, ndo passa pela
desresponsabilizacdo do Estado em relagdo ao seu financiamento, transferindo para fundos
europeus aquelas que seriam as suas obrigagdes, tanto mais que estes se destinam a objetivos
determinados, tantas vezes ndo coincidentes com as necessidades das escolas e dos seus
profissionais; mas erro semelhante ou ainda maior serd a transferéncia dessas
responsabilidades para os municipios, como a lei prevé, de forma generalizada, até 31 de
marco de 2022. Avancar para a municipalizacdo é criar condi¢cGes para o agravamento das
desigualdades em Educacéo, resultado do aprofundamento de assimetrias que poderdo por em
causa o direito universal de acesso a uma educacao de qualidade.

Uma Gltima nota para o nimero de professores nas escolas que, no presente ano letivo,
quando os alunos chegaram as escolas, eram menos do que no ano transato. Se compararmos
com a situacdo de hd uma década, verificamos que as escolas tiveram em 2019/20 cerca de
menos 30 000 docentes do que em 2009/10. Esta reducdo acompanhou a de criancas e alunos,
da Educacdo Pré-Escolar ao Ensino Secundéario, é verdade, mas confirma que, dez anos
depois, 0s critérios para a constituicdo de turmas e as condicdes de organizacdo e
funcionamento das escolas e agrupamentos ndo mereceram alteragOes significativas, o que
contraria o discurso governativo.

Esta reducdo do nimero de professores, contudo, ndo evitou que se sentisse, em especial
em algumas disciplinas e em determinadas regides, falta de profissionais qualificados. Isto
acontece porque a saida de professores para a aposentacdo nao corresponde a chegada de uma
geracdo jovem. O envelhecimento dos profissionais docentes faz temer o pior em relagdo ao
futuro préximo, principalmente se 0s governantes continuarem a ndo tomar medidas capazes
de dar resposta a este problema. Os Gltimos ndmeros divulgados pela Direcdo-Geral de
Estatisticas em Educacdo e Ciéncia (DGEEC) ndo deixam duvidas. Ao longo da década
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2009/10 — 2019/20, a percentagem de docentes com mais de 50 anos aumentou
extraordinariamente: Educacdo Pré-Escolar, de 18,9% para 54,7%; 1.° Ciclo, de 25,1% para
41,3%; 2.° Ciclo, de 33,6% para 56,7%; 3.° Ciclo e Secundério, de 23,1% para 53,8%.

EDUCACAO PRE-ESCOLAR E ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

E inadiavel a valorizagdo dos profissionais docentes

O Orcamento do Estado para 2022 ndo pode continuar a omitir medidas de valorizacéo
dos profissionais docentes, pois a situacdo que hoje se vive, para além de ser muito
penalizadora para os educadores e professores, ndo atrai, antes afasta os jovens de optarem
por esta profissdo. E inadiavel a resolucio dos problemas que afetam gravemente os docentes
nos seus direitos, nomeadamente a estabilidade, a uma carreira valorizada ou a uma
aposentacdo justa, bem como nas suas condi¢bes de trabalho, em particular os horarios, cuja
desregulacdo, fruto de abusos e ilegalidades diversas, €, a par de outros, fator relevante das
situacOes de desgaste e exaustdo emocional que afetam grande parte dos profissionais.

A necessidade de medidas destinadas a valorizar a profissdo docente é amplamente
reconhecida, incluindo pelo partido do governo que, no programa eleitoral apresentado em
2019, escrevia: “N&o é possivel pensar na concretizacdo de politicas publicas de educacéao
alheadas de profissionais com carreiras estaveis, valorizadas e de desenvolvimento
previsivel”. E comprometia-se, no ambito do subcapitulo “Promover a valorizagdo e
estabilidade dos profissionais”, entre outras medidas, a “proporcionar condigdes para
uma maior estabilidade e rejuvenescimento do corpo docente”, garantir “maior estabilidade
do corpo docente, diminuindo a dimensdo dos quadros de zona pedagogica”, “elaborar
um diagnéstico de necessidades docentes de curto e médio prazo (5 a 10 anos) e um plano de
recrutamento que tenha em conta as mudancas em curso e as tendéncias da evolugdo na
estrutura etaria da sociedade e, em particular, 0 envelhecimento da classe docente” ou a “criar
incentivos & aposta na carreira docente e ao desenvolvimento de fun¢es docentes em &reas
do pais onde a oferta de profissionais ¢ escassa”.

O Orcamento do Estado para 2022, penultimo da Legislatura em curso, ndo podera deixar
de prever a concretizacdo de medidas com as quais 0 governo se encontra comprometido e
que todos os grupos parlamentares, decerto, reconhecem como necessarias. Nesse sentido, a
FENPROF apresenta as seguintes propostas:

- Carreira Docente: reposicionamento no respeito pela contagem integral do tempo
de servico cumprido

. Recuperacdo dos 2.393 dias (6 anos, 6 meses e 23 dias) de servico cumprido que
continuam por contabilizar para efeitos de carreira, com a definicdo de um faseamento de 4
anos, correspondendo ao tempo padrdo de permanéncia em cada escaldo;
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. Eliminagdo das vagas para progressdo aos 5.° e 7.° escalfes da carreira docente,
podendo, de imediato, a solucdo transitdria passar pela definicdo de um numero de vagas
igual ao de candidatos que reunam os requisitos para progredirem (tempo de servigo,
avaliacdo de Bom ou superior, formac&o continua e, na progressao ao 5.° escaldo, observacéao
de aulas);

. Correcdo do problema das ultrapassagens, seja qual for a sua natureza, situacdo
inconstitucional, contribuindo para por fim a tal distor¢do a contagem integral do tempo de
servigco cumprido;

. Revisdo do regime de avaliagdo de desempenho, valorizando a componente formativa e
eliminando as quotas que provocam profundas injusticas e impedem o reconhecimento
efetivo da qualidade do desempenho dos docentes.

- Combate ao envelhecimento e promocéo do rejuvenescimento da profisséo docente

. Aposentacdo voluntéria, sem penalizacdes (idade ou fator de sustentabilidade), dos
docentes que ja completaram 40 de servico e vida contributiva;

Eliminacdo da penalizacdo por idade, quando o docente optar pela designada
aposentacdo antecipada;

. Acesso a pré-reforma, sendo, para o efeito, no &mbito da negociagdo coletiva,
estabelecidos critérios de aplicacdo universal ao pessoal docente a partir de 1 de setembro de
2022;

. Criacdo de incentivos a aposta na carreira docente e ao desenvolvimento de fungdes
docentes em areas do pais onde a oferta de profissionais é escassa.

- Horarios e outras condicgdes de trabalho

. Respeito efetivo pelo limite legalmente estabelecido de duracdo semanal do trabalho (35
horas), o que impde a inclusdo de todas as reunides ndo ocasionais na componente ndo letiva
de estabelecimento, como estabelece o Estatuto da Carreira Docente, preceito legal que ndo é
respeitado na maioria das escolas, com a cumplicidade ou mesmo por iniciativa da
administracdo educativa e dos servicos inspetivos;

. Integracdo na componente letiva de toda a atividade desenvolvida diretamente com
alunos e superacgéo dos abusos e ilegalidades que persistem;

. Negociagéo de um novo regime de reducdes de componente letiva, ao abrigo do disposto
no artigo 79.° do ECD, aplicavel aos docentes que exercem atividade em regime de
monodocéncia e integracdo da totalidade das horas de redugdo de todos os docentes,
independentemente do regime de docéncia, na componente néo letiva de trabalho individual,

. Criagdo do grupo de recrutamento de Intervencéo Precoce.
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- Combate a precariedade

. Alteracdo da designada “norma-travao”, no &mbito da revisdo do regime de concursos,
garantindo o ingresso nos quadros dos docentes das escolas publicas ao completarem 3 anos
de servico;

. Abertura de concursos extraordinarios de vinculagdo, garantindo que, no prazo de 3
anos, todos os docentes com 3 ou mais anos de servico estdo integrados nos quadros,
devendo, em 2022, para além do ingresso daqueles que reunirem os requisitos estabelecidos
na primeira prioridade do concurso externo, ingressar todos os que tiverem 10 ou mais anos
de servico, ainda que néo integrem aquela prioridade;

. Criacéo do grupo de recrutamento de Teatro e Expressdo Dramatica;

. Conclusdo dos processos ainda pendentes no &mbito do PREVPAP, que se arrasta ha
quatro anos, com a homologacao dos processos que ainda aguardam essa deciséo e a abertura
de concursos para integracdo nos quadros desses docentes e dos que ja viram as decisdes das
CAB homologadas, mas o processo tarda em ser concluido.

Melhorar as condicgdes de organizacdo e de funcionamento das escolas

. Reforco dos recursos humanos ndo docentes das escolas, designadamente com a
adequacdo do ratio de assistentes operacionais as necessidades reais, a colocacdo de
psicélogos em nimero que corresponda ao ratio recomendado (1/700, estando, atualmente,
em 1/1100), de intérpretes de LGP (em nUmero que permita aos alunos surdos terem acesso a
interpretacdo em todas as disciplinas) e de terapeutas e outros técnicos especializados,
indispensaveis a constituicdo de equipas multidisciplinares capazes de responder a todas as
exigéncias que se lhes colocam;

. Reducéo significativa do nimero maximo de alunos por turma / criangas por sala de
Educacao Pré-Escolar e respeito pelos limites estabelecidos para turmas que integrem alunos
que apresentem necessidades educativas especiais.

. Refor¢o do crédito global de horas e correspondente aumento do numero de docentes nas
escolas, adequando-o as necessidades que decorrem dos planos de recuperacdo que estas
definiram no ambito do Plano Escola+ 21/23, sendo, assim, garantidos mais e melhores
apoios, tutorias, coadjuvacdes ou intervencao das equipas multidisciplinares, proporcionando
condicdes de verdadeira inclusdo e aumentando a capacidade de intervencdo para recuperar
défices que, embora ja existentes, se agravaram com 0 recurso a ensino remoto;

. Abertura de um amplo debate, social e politico, sobre descentralizacdo do sistema
educativo, revogando o prazo de 31 de margo de 2022 para generalizacdo do processo em
curso de transferéncia de competéncias, e criagdo de condigdes, com o retorno da gestdo
democratica as escolas, para que estas possam exercer uma efetiva autonomia; neste contexto,
deverdo ainda ser tomadas medidas destinadas a eliminar os “mega-agrupamentos” de
escolas.
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ENSINO SUPERIOR E CIENCIA

S6 um significativo reforco orcamental permitira que o Ensino Superior e a
Ciéncia cumpram adequadamente o seu papel

A FENPROF reclama o refor¢o or¢camental do Ensino Superior e da Ciéncia, desde logo
por este ser indispensavel para acorrer a necessidades urgentes. A FENPROF entende que é
indispensavel que o OE 2022 contribua para uma significativa reversdo do subfinanciamento
de que, ao longo de muitos anos, as instituicbes do ensino superior publico (IES) vém
sofrendo. Os timidos acréscimos orgamentais registados na atual legislatura tém sido
claramente insuficientes, face as necessidades dos estabelecimentos de ensino superior. A
maioria necessita de recursos para a urgente manutencédo de edificios, para reforco, renovacdo
e atualizacdo de equipamentos, designadamente laboratoriais, no d&mbito do ensino e da
investigacdo, para acomodarem o aumento do nimero de estudantes e para assegurarem boas
condicdes de ensino e investigacao.

Escassa tem também sido, como a FENPROF tem denunciado, a recuperacdo orcamental
destes dois ultimos anos para responder a necessidade de rejuvenescimento dos corpos
docente e de investigacdo e respetiva integracdo nas carreiras. Tal, exige recursos suficientes
para a abertura de concursos de ingresso nas categorias de base das carreiras, 0 que ndo tem
acontecido.

Por outro lado, os racios de professores, legalmente exigidos nas categorias superior e
intermédia das carreiras docentes, estdo ainda longe de serem alcancados na maioria das IES.
Tendo em conta 0 nimero de aposentacdes que tém ocorrido de docentes nessas categorias,
ndo foram abertos os concursos de reposicao e de efetivos necessarios.

Ao nivel da investigacdo, é essencial reforcar o corpo de investigadores, abrindo
concursos para a contratacdo nas posicoes intermédia e superior, dado o reduzido numero de
profissionais nessas categorias.

A precariedade na Ciéncia, que o governo, na senda de posi¢cbes das instancias
comunitérias, afirma desejar combater, ndo tem merecido o combate necessario, nao tendo
sido tomadas iniciativas eficazes nesse sentido. Recorda-se que, recentemente, a OCDE
identificou esse problema como principal responsavel pelo afastamento de muitas pessoas da
area da Ciéncia, referindo que se exige a aprovacdo de um programa de contratacdo com as
IES e centros de investigacdo que disponha de financiamento or¢camental suficiente para a
integracdo dos investigadores na carreira.

S&o muitas as centenas de investigadores que exercem funcdes nas IES e suas unidades de
investigacdo, had largos anos, com contratos precarios de natureza diversa, e aos quais 0O
PREVPAP ficou muito longe de dar resposta. A esse proposito, recorda-se 0 empenhamento e
a luta desenvolvida pela FENPROF e que envolveu muitos investigadores que ndo aceitaram
a forma néo isenta como 0 governo se envolveu no processo, acompanhando posi¢des de
instituicOes para quem a precariedade parece ser considerada como a norma na relagéo laboral
com os investigadores. Para além disso, € indispensavel a conclusdo dos processos ainda
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pendentes, que aguardam homologacdo da decisdo das CAB CTES e subsequente realizagéo
dos concursos para integragdo nos quadros.

Sendo o reconhecimento da qualidade do trabalho produzido um incentivo muito
importante para o empenhamento individual e coletivo, é indispensavel que as IES disponham
dos recursos necessarios para desbloquear as progressdes salariais. Muitos professores e
investigadores, apesar de terem vindo a obter boas classificacbes na sua avaliacdo do
desempenho sdo remetidos para as progressdes ndo obrigatorias, logo discricionarias, 0 que
leva a ndo progredirem salarialmente na sua categoria, alguns dos quais ha quase 20 anos,
situacdo que contrasta com 0 que se passa noutras carreiras da Administracdo Publica, bem
como no regime geral.

E assim indispensavel, para as novas contratagdes para as carreiras, assim como para
garantir as promogdes e as progressdes previstas na lei, para além de um acréscimo de
financiamento que cubra este investimento na formacéo superior e investigacao, a eliminagéo
do limite percentual ao crescimento da massa salarial, ou um significativo aumento desse
limite, valor que devera ser objeto de negociacao coletiva.

A FENPROF entende ser essencial um significativo reforco orcamental destinado a
assegurar as condicBes necessarias ao Ensino Superior e a Ciéncia para que possa cumprir
adequadamente o seu papel na qualificacdo da populacdo e na criagdo, divulgacdo e
valorizacdo do conhecimento, para o desenvolvimento cultural, social e econémico do pais,
de forma sustentével.

Desafios como a coesao social e territorial, a protecdo na salde, o combate as alteracdes
climaticas, a transicao digital e, mesmo, a formacdo de professores e educadores, assim o
exigem. As respostas e o0s desafios que se referem deverdo ter natureza inclusiva, pelo que
2022 devera ser 0 ano da implementacdo de uma resposta no ambito da Educacdo Especial,
para apoio dos estudantes que dela necessitem.

ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO

No que respeita ao Ensino Artistico Especializado, o atual modelo de financiamento,
baseado no custo por aluno, ndo se adequa as necessidades existentes, uma vez que ndo
acompanha as especificidades locais a nivel de constituicdo dos corpos docentes (em
habilitacdo e antiguidade), para além de ndo diferenciar a natureza das escolas (também no
plano do proveito financeiro).

Em matéria de financiamento dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo,
devera ser reposta a regra do escalonamento no financiamento dos contratos de patrocinio,
tomando em consideracao as habilitagdes profissionais e a antiguidade dos docentes.

O modelo de financiamento ndo devera impedir/limitar a progressdo na carreira docente,
devendo a organizagdo e duracdo dos horéarios letivos dos docentes do ensino particular e
cooperativo ir no sentido da adogéo de boas préaticas em vigor no ensino publico.

Relativamente ao financiamento dos cursos profissionais ministrados nas escolas privadas,
ha um cronico subfinanciamento, que tem colocado em causa uma justa carreira para 0S
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docentes desses estabelecimentos de ensino. Deste modo, deve-se cumprir com 0 que consta
na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 92/2014 que refere que “o valor do
financiamento tem em consideracdo 0s custos correspondentes das escolas publicas que
Ministram as ofertas formativas equivalentes.”

Assim sendo, deve-se aplicar o que consta no referido diploma legal e financiar as turmas
pelo valor equiparado aos custos das turmas das escolas publicas, quando as ofertas
formativas forem equivalentes, ou, no minimo, estabelecer que o financiamento
correspondente ao primeiro escaldo do valor anual do subsidio por turma (76 076 euros)
devera ser igual ao valor turma previsto no contrato de associacdo (80 500 euros).

A FENPROF defende ainda o reconhecimento, para todos os efeitos, do tempo de servico
dos educadores de infancia a exercerem funcbes em creche e, no ambito do setor social, que
no atual apoio financeiro as creches seja assegurada a compensacéo financeira do diferencial
remuneratério dos educadores de infancia, a semelhanca do que existe para a educacao pré-
escolar, de modo a permitir o desbloqueamento das carreiras daqueles docentes.

6% DO PIB PARA A EDUCACAQ;
3% PARA O ENSINO SUPERIOR E A CIENCIA

O aumento do financiamento publico da Educacdo é urgente e essencial para o futuro,
pois sO dessa forma serd possivel garantir a valorizacdo e a melhoria das condi¢cbes de
trabalho dos profissionais do setor, mas, também, assegurar que as escolas conseguem
aumentar, rejuvenescer e renovar recursos de que necessitam para cumprirem, com qualidade,
as missbes que lhes estdo atribuidas. Os 6% do PIB sdo um objetivo que devera ser
concretizado até final da Legislatura, o que impde um esforgo orgamental significativo, mas
indispensavel, nos dois anos que faltam para a sua concluséo.

Em relacdo ao Ensino Superior e a Ciéncia, j& em 2018 a OCDE defendia que Portugal
deveria fazer um “investimento sem precedentes” nestas areas, no sentido de atingir os 3% do
PIB. Em 2020, porém, Portugal ndo foi além dos 2554,4 milhdes de euros, que representaram,
nesse ano, apenas 1,3% do Produto Interno Bruto nacional. Este subfinanciamento leva a que
boa parte dos custos de funcionamento das IES continuem a ser suportadas pelas familias e
que a Ciéncia, em grande parte dependente de financiamento europeu, assente sobre um
insuportavel edificio de precariedade.

Lisboa, 1 de outubro de 2021
O Secretariado Nacional da FENPROF
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