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Ensino Superior e Investigacao em Portugal:
onde os problemas pouco se resolvem e muito(s) se arrastam!

1) Balanco

Para além das perturbacoes causadas pela pandemia, que foram diminuindo de
intensidade ao longo do tempo, mas ainda se fizeram sentir no 1° semestre, o
balanco deste ano letivo traduz necessariamente as opg¢oes politicas para o
Ensino Superior e a Investigacdo que foram promovidas pelo Governo neste
periodo.

Para a FENPROF, o unico progresso verificado ocorreu com a entrada em vigor
do DL que regulamenta as promocoes internas, no final de 2021. Recorde-se
que esta possibilidade estava ja prevista nas Leis do Orcamento do Estado de
2019 e 2020 e permitiu ultrapassar, até certo ponto, os enormes bloqueios ao
desenvolvimento das carreiras que se vinham sentindo ha varios anos.

Nao sendo a solucao ideal, dado que esta deveria, para nos, resultar de um
processo mais abrangente de revisdo e alteracdo dos estatutos das carreiras
docentes, serviu para corrigir algumas situacoes de injustica flagrante. Para
além disso, permitiu também, embora tenhamos duvidas sobre se é possivel
alcancar este objetivo ja em 2023, aproximar as instituicoes daquilo que esta
previsto nos estatutos das carreiras em termos do peso relativo de docentes
com tenure (associados e catedraticos no universitario, coordenadores e
coordenadores principais no politécnico).

Desde ha muito que a FENPROF vinha defendendo a separacao entre o ingresso
na carreira e a promocao quando ja se esta dentro dela e este DL vai neste
sentido. Importa, contudo, esclarecer se estes concursos vao prosseguir ou nao,
dado que o OE 2022 nao € explicito sobre esta matéria.

Outro elemento que importa sublinhar € o final do PREVPAP. Recorde-se que
este processo iniciado em 2017 atravessou trés legislaturas e s6 em 2022,
depois de varios protestos promovidos pela FENPROF, as ultimas pessoas
indicadas para regularizacao pelas CAB viram a sua contratacao desbloqueada
pelo Ministério das Financas, perante a notoria impoténcia do MCTES.

Quanto ao mais, nada de novo. A precariedade no ensino superior e, sobretudo
na investigacao, cresce de ano para ano. Nao ha estimulo que possa substituir
um contrato de trabalho por tempo indeterminado. Para a FENPROF €& muito
dificil sustentar a tese, aventada por algumas pessoas com responsabilidades
politicas neste sector, de que a estabilidade compromete a inovacdo e a
producéao cientifica. A precariedade € uma chaga social profunda que deve ser
erradicada, enquanto, a caminho desse objetivo, se mitigam os seus efeitos mais



nefastos. Também por isso vemos com muita preocupacdo o recurso abusivo e
cada vez mais frequente a figura do docente convidado por parte das IES, algo
que deveria instigar o MCTES a agir, através do levantamento exaustivo e
sistematico dos “falsos convidados” em cada instituicdo. Em varias delas, o
numero de docentes convidados supera o numero de docentes na carreira e a
lecionacdo de horas letivas ultrapassa as que estao estipuladas na lei. Isto €
muito preocupante, refletindo o desinvestimento e o sub-financiamento cronico
deste sector.

Também nos preocupa a erosao democratica que se verifica em muitas IES e,
por isso, promovemos uma peticdo que ja tivemos oportunidade de apresentar
na Comissao de Educacao e Ciéncia, exigindo a urgente avaliacao e revisao do
RJIES, algo que deveria ter ocorrido em 2012 mas, por falta de vontade politica,
ainda nao teve lugar.

2) Expectativas

Tendo em conta um balanco que €, essencialmente, feito de continuidade
relativamente aos problemas existentes, bem como a falta de sinais politicos que
nos levem a considerar que o Governo, em particular o MCTES, vai trabalhar
com vista a sua correcdo, a FENPROF tomou a iniciativa de solicitar uma
reunido ao MCTES, indicando as seguintes prioridades.

Em primeiro lugar, a necessidade de reduzir a contratacdo precaria de
investigadores nas IES publicas. Para que isto aconteca, é necessario dar
condicoes as IES publicas para abrirem muitos concursos para as categorias de
base das carreiras docentes e de investigacao. Isto acontecera se o Governo:

1. i) contratualizar com cada IES publica o reforco financeiro para essa
abertura de concursos. Este numero devera ser igual ao numero de
investigadores doutorados que cumprissem exigéncias a definir,
independentemente de terem contrato ou bolsa, vinculo publico ou
privado, a uma IPSFL ou nao (permitindo, por exemplo, o acesso a
pessoas contratadas ao abrigo da norma transitéoria do DL57 ou pelos
CEEC individual ou institucional).

2. ii) assegurar que o reforco financeiro nao € aproveitado pelas IES para
outra coisa que nao a contratacao de novos docentes e investigadores,
sobretudo tendo em conta que estas dispdoem de verbas resultantes das
aposentacoes que devem ser canalizadas, maioritariamente, para o
ingresso nas carreiras e, uma parte, para a promocao/progressao
daqueles que ja se encontram na carreira.

A atribuicao das verbas devera ser objeto de planeamento para a legislatura
2022-2026 e devidamente monitorizado. O incumprimento dos compromissos
por parte das IES podera levar a penalizacoes, tais como: i) devolucao
parcial/total dos reforcos orcamentais recebidos; ii) inelegibilidade para receber
financiamento FCT, para as unidades de investigacao, projetos e CEEC.

Em segundo lugar, a necessidade de regular o regime do pessoal docente e de
investigacdo do ensino superior privado, assegurando a existéncia, em cada IES,
de um corpo permanente de docentes e investigadores com emprego estavel e



perspetivas de desenvolvimento da carreira. A auséncia desta regulamentacao
€ lesiva dos direitos de docentes e investigadores e degrada a qualidade dos
servicos prestados. 14 anos depois da exigéncia de um regime de pessoal
docente e de investigacao das instituicdes privadas aprovado por decreto-lei,
inscrita no artigo 53.° do RJIES, o MCTES elaborou um projeto de diploma.
Este, para a FENPROF, apresenta alguns aspetos positivos (ex: negociacao
coletiva das remuneracoes, direito a participacdo na gestdo, explicitacdo do
principio da liberdade de orientacao e opinido cientifica). No entanto, a proposta
nao clarifica devidamente o regime do pessoal de investigacdo, ndo contempla
metas equivalentes as fixadas nos estatutos das carreiras do ensino superior
publico, no que toca ao numero de docentes e investigadores nas duas
categorias superiores, nao estipula limite maximo para o numero de horas de
aulas por semana para docentes/investigadores a tempo inteiro, nao inclui as
horas de atendimento a estudantes no periodo de trabalho, néao fixa o nimero
de horas/semana que os investigadores podem lecionar, prevé o convite como
regra para o recrutamento para as carreiras em vez de ser o concurso e, por fim,
nao prevé um periodo de audicao obrigatoria da academia relativamente a
projetos de regulamentos com implicacdes na sua atividade profissional.

Em terceiro lugar, a importancia de eliminar a discriminacdo a que estao
sujeitos, dentro da Administracdo Publica, os docentes do ensino superior que
podem permanecer mais de 10 anos na mesma posicdo salarial, mesmo tendo
sempre avaliacdo de desempenho positiva. Seja por nao terem alcancado 6 anos
seguidos com avaliacdo excelente ou porque as IES nao aplicam as progressoes
por opcao gestionaria, apenas as obrigatoérias, os docentes podem ficar largos
anos “estacionados” na mesma posicdo remuneratoria. Isto configura uma
situacao de flagrante injustica relativamente a generalidade das carreiras da
Administracdo Publica, em particular as carreiras gerais, para as quais esta
prevista a alteracdo de posicao remuneratéria sempre que um trabalhador em
funcoes publicas complete 10 anos de servico com avaliacdo positiva. Neste
sentido, a FENPROF propoe a aprovacao de uma medida legislativa,
eventualmente no ambito da LOE2023, que esclareca que: i) ocorre uma
alteracao de posicao remuneratoria sempre que um docente alcance mencoes
positivas durante 10 anos consecutivos apos a ultima subida; ii) as IES podem
realizar alteracoes nao obrigatorias da posicao remuneratoria, desde que
respeitem os limites legais estabelecidos para aumento da massa salarial ou,
em alternativa, nao ultrapassem o montante maximo dos encargos financeiros
que anualmente sao afetos as alteracoes de posicao remuneratorio, fixados por
despacho previsto nos estatutos das carreiras docentes.

Face ao exposto, a FENPROF ira aguardar pela convocatoéria para a reuniao com
o MCTES para discutir estas matérias e outras que, eventualmente, sejam
consideradas pertinentes. Iremos também agendar reunidoes com o CCISP, o
CRUP e o CLA para apresentacao e discussao destas propostas e, ja no reinicio
do ano letivo, mobilizar a academia em torno do combate a precariedade, da
valorizacao das carreiras, incluindo no que toca a atualizacao dos salarios, e da
democratizacao das instituicoes de ensino superior. Estes continuam a ser os
principais problemas experienciados por docentes e investigadores nas
Instituicoes onde trabalham e a FENPROF ira continuar a lutar pela sua
resolucéao.

O Departamento de Ensino Superior e Investigacdo da FENPROF
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