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A Sua Exceléncia
O Senhor Ministro da Educacio
Avenida Infante Santo, n.° 2

1350-178 Lisboa

— Por protocolo —

Lisboa, 23 de marco de 2023

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
S-Pdj/2023/5211
Q/3721/2022 (UT4)

—Assunto: Repime de mobilidade dos doventes por motivo de doenga — Decrets-Lei n." 41/2022, de 17 de junho e
Despacho 1.° 77161/ 2022, de 21 de junho.

Recomendagio n.° 1/B /2023
- Artigo 20.°, n.” 1, alineas 2) e b), do Estatuto do Provedor de Justiga -

Dutante o ano de 2022, chegaram & Provedoria de Justica diversas queixas que
contestavam o regime de mobilidade por doenga dos docentes aprovado em junho

desse mesmo ano.

Apos analise das questdes suscitadas nestas queixas, e ponderados os resuttados da
aplicagdo do novo tegime no contexto do procedimento geral de colocacio de

docentes para o ano letivo de 2022/2023, solicitei a Vossa Exceléncia, em
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cumprimento do dever de audicéo prévia previsto no artigo 34.° do Estatuto do

Provedor de Justica, que se pronunciasse sobre as vettentes deste assunto que

identifiquei no oficio §-Pd]/2022/23229, de 25 de outubto.

Nio tendo sido recebida resposta a tal oficio, e na auséncia de outros arggumentos que
possam justificar uma reavaliagio das questdes ji elencadas por este 6rgio do Estado,

cumpte-me ditigir a Vossa Exceléncia a presente Recomendacio.

Fago-o agora na expetativa de que o seu contetido possa, por um lado, ser considerado
no ambito da ponderacio — que estd em curso — de varios aspetos do regime da fungio
docente das escolas prblicas; por outro lado, que venha a ser tido em conta ji no
procedimento de mobilidade por doenga relativo ao ano escolar de 2023 /2024, que se

aproxima.

Neste enquadramento, deixo agora reiteradas as razdes que me levaram a suscitar a

prontincia de Vossa Exceléncia.
Assim,

A) O regime de mobilidade de docentes por motivo de doenga no quadro

geral da protegio dos docentes em situacio de doenga

A apreciagio do regime de mobilidade dos docentes por doenca deve ser enquadrada
na questdo geral da prote¢io dos docentes quando se encontram em situacio de

doenga.

A carreira docente, de regime especial, corresponde a uma profissio com um nivel de
exigéncia elevado, mesmo quando comparado com outras carreiras publicas de

complexidade superior. E, alids, comummente reconhecida a absoluta relevincia da
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condigio fisica e mental dos docentes em face da responsabilidade e desafios inerentes

a profissio.

Este aspeto, aliado ao envelhecimento do corpo de docentes de carreira, tem permitido
constatar a difiuldade de encontrar resposta adequada no dmbite do regime geral de protecio na

doenga dos trabalbadores em fungies piblicas a que os docentes estdo sujeitos.

A experiéncia conferida pelas queixas que neste ambito sio apresentadas a este 6rgio
do Estado revela que o problema também reside na auséncia de uma articulagio linear
entre as decisGes da ADSE e os servigos da medicina no trabalho, sendo frequente

constatar que as recomendacdes destes Gltimos nio sdo cumpridas pelas escolas.

Por outto lado, importa ter presente que sobre as entidades empregadoras recaem
amplas obrigaches no que respeita a prestagdo de trabalho das pessoas com deficiéneia ou doenja

crduica.

Tais obtigacdes decorrem, para além de outros instrumentos — designadamente
internacionais — que vinculam o Estado portugués, do disposto no Cédigo do
Trabalho! que, neste dmbito, imputa a entidade empregadora a promocdo de medidas
adequadas a que o5 trabalhadores portadores de doengas crinicas ou deficiéncia possam exerver a sud

atividade, exceto se tal implicar encargos desproporcionados.

Neste enquadramento, o regime de mobilidade por doenga analisado revela-se a)
insuficiente pata colmatar as necessidades existentes; b) em certa medida, gerador de

tratamento diferenciado nio justificado, como se ensaiara expor:

! Aplicivel nesta matéria aos trabalhadores em fungdes publicas, por remissdo feita na alinea f} do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabatho em Funcdes Pablicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho.
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a) Em ptimeiro lugar, o regime aprovado aplica-se as doenpas incapacitantes,
como tal definidas no Despacho Conjunto n.° A-179/89 -XI, de 22 de
setembro. Ora, o elenco de doengas que ali encontramos nio foi elaborado
tendo em vista a adequagio com os requisitos de um regime de mobilidade,
nem em articulacio com o mesmo.

Este despacho de 1989 define, no Ambito do regime de faltas, as doencas
incapacitantes que exigem tratumento oneroso ¢ prolongads, ou seja, as doencas
suscetiveis de determinar auséncias ao trabalho por perfodo que se admite

que atinja 0 maximo de 36 meses.

Donde, e tal como este érgio do Estado j4 havia apontado no passado?,
nio se revela adequada a sua utilizacio para outros fins, designadamente

para aferir da necessidade de uma solucdo de mobilidade.

Na verdade, na medida em que nio esgota todas as situacdes de doenca
cronica e de deficiéncia que reclamam a adogdo de medidas adequadas a
Sarantir o exeriicio da profissdo, o elenco das doengas objeto de protecio exigira

uma avaliacio e atualizacdo consentineas com os fins em causa.

Sendo certo que o Decreto-Lei n.° 41/2022, de 17 de junho, estabelece que
as doencas incapacitantes a considerar sio definidas por despacho nos
termos do artigo 37.° da Lei n.” 35/2014, de 20 de junho, parecendo indiciar
a aprovacao de um despacho ex mow, o facto é que na regulamentacgo do

procedimento da mobilidade por doenga é feita remissio para o despacho de 1989,

b) Quanto ao segundo aspeto, verifica-se que, no quadro normativo vigente,
fora do regime de mobilidade por doenca, apenas se prevé a dispensa da

componente letiva por motivo de doenga em situacdes excecionais,

? Oficio n.° 6978, de 7.8.2013, dirigido por este Grgdo do Estado ao Secretario de Estado do Ensino
e da Administracao Fscolar.
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casuisticamente avaliadas®; a redudo ou dispensa da componente letiva por
motivo de doenca sé estdo previstas, embora com limites, através do
mecanismo de mobilidade do docente, nos termos do Decreto-Lei n.°

41/2022, de 17 de junho (attigo 7.°, n.°s 1 e 2).

Assim, os docentes portadores de deficiéncia ou de doenca crénica exjo
estado clinico ndo exige mobilidade geogrdfica (designadamente por estarem
providos em escola préxima do local de tratamento), mas reclama, tal como
agora se prevé no diploma em questdo, diminuicdo da catga letiva ou a sua
afetagdo a outras tarefas relevantes no contexto escolar estio impedidos de

aceder a tais possibilidades. S6 podetiam obté-las no contexto da

mobilidade.

Ao prever a redugdo ¢ dispensa da componente letiva apenas no Ambito de um
regime de mobilidade, o diploma estabeleceu um tratamento diferenciado

sem justificacio bastante.

E, pois, de admitir que os docentes cuja situacio clinica nio seja compativel
com 2 assuncio de um horario com carga letiva completa recotram a este
regime de mobilidade para alcancar uma ptestacio de trabalho mais
adequada ao seu estado. Nio logrando colocagio por esta via, e nio

podendo assegurar o cumprimento integral das suas fungdes, acabam pot

¥ Com efeito, o Estatuto da Carreira Docente, com a alteragio que lhe foi introduzida pelo Decreto-
Lei n.? 15/2007, de 19/2, deixou de prever expressamente a possibilidade de, por motivos de satide,
os docentes se manterem nas escolas dispensados total ou patcialmente da componente letiva. Para-
lelamente, o Decreto-Let n.° 124/2008, de 15/7, veio alterar o Decreto-Lei n.” 224/2006, de 13/11,
que a0 tempo regulamentava a dispensa de componente letiva por motivos de saiide. Fruto destas
alteragdes, atualmente, s6 o docente que seja portador de doenga incapacitante, como tal definida no
Despacho Conjunto n.° 6075/2007, de 1/3, e desde que assim qualificada por junta médica, poderd
beneficiar de dispensa de componente letiva. Isto, sem prejuizo de o Estatuto da Carreira Docente
prever no artigo 79.° a reducio de componente letiva por razées alheias 4 satde, de forma limitada,
tdo 50 aplicavel em razio dos fatores idade e tempo de servico. Este artigo prevé ainda no seun.® 3 a
dispensa nas situacoes excecionais que abrange e apenas pela duragao de um 1inico ano letivo.
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se ausentar pot motivo de doenga. E o que resulta das queixas apresentadas

a este orgio do Estado.

Parece, assim, detetat-se uma incoeréncia substancial, bem como uma Jalta
de flexibilidade no regime geral de protegio dos docentes em sitwagio de doenga, em
desacotdo com a obrigagio da entidade empregadora de promover medidas
que permitam, neste caso, aos docentes portadotes de doencas crénicas ou

de deficiéncia, exerceres a sua atividade.

Embora esta situagdo ndo tenha sido criada pelo regime instituido pelo
Decreto-Lei n.® 41/2022", € pot cle mantida, tal significando que o instituto
da mobilidade por doenga podera continuar a ser utilizado por motivos e

para fins que ndo correspondem a0s que subjazem 4 aprovacio da medida.

A utilizagio do mecanismo da mobilidade por doenga como via de
obtencio de componente letiva mais consentinea com as dificuldades de
saide do docente apenas porque ndo existe 2 mesma faculdade na sua escola
configura uma distor¢o potenciada pelo préptio regime. Se, por um lado,
resulta da auséncia de uma disciplina congregadora que preveja os
mecanismos adequados em funciio da deficiéncia ou doenca do docente
cuja protegdo incumbe ao empregador publico, por outro, tem por efeito a
sua utilizagio para fins diversos dos pretendidos, com resultados

naturalmente negativos no plano da gestio racional dos recursos docentes.

* ) o Despacho n.° 7960/2013, de 19/6 ¢, bem assim, os que se lhe seguiram, circunscreviam a mo-
bilidade por doenga aos docentes de catreira portadores de doenca incapacitante nos termos do des-
pacho conjunto A-179/89 -XI, de 12 de setembro. Alids, foi a propdsito do referido despacho que
este orgio do Estado dirigiu 0 oficio n.° 6978, de 7.8.2013, ao entao Secretirio de Estado do Ensino
e da Administragao Escolar com um pedido de pronincia sobre as observacdes que a regulagio da
mobilidade por doenga suscitava,
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Afiguta-se, em suma, que, sendo certo que algumas situacdes de doenca
podem reclamar a previsio de um regime especifico de mobilidade, nio
deixara de ser necessaria a conformacio de um regime de dmbito mais vasto de

protegdo dos docentes na doenga, em face das especiats exigéncias da funcio.

B) O regime de mobilidade dos docentes por motive de doenca e sua

Integragdo no quadro geral de colocacio de docentes

No ambito da regulamentacio do Decteto-Lei n.® 41/2022, de 17 de junho, é com
estranheza que se constata que se faz depender a aplicagio do primeiro e Gnico critério
de colocagdo referente ao grau de incapacidade da comprovacido por certificado
multiuso (artigo 8.%), quando sido bem conhecidos os atrasos da Administracio na sua

CONCessac.

Significa isto que muitos docentes, por nio conseguitem fazer prova do grau de
incapacidade, sdo ultrapassados por todos os que sejam portadores de atestado,

independentemente da gravidade da deficiéncia daqueles.

A questdo dos atrasos na attibuicdo do atestado médico de incapacidade multiuso
(AMIM) tem sido objeto de intervengSes varias deste 6rgdo do Estado junto dos

membros do Governo com responsabilidade na area.

Sendo incontornavel o conhecimento dos atrasos e dos efeitos lesivos inerentes,
entende-se que a sua exigéncia, sem alternativa, no regime de mobilidade por doenga
pode frustrar, por motivos a que os docentes sio alheios, a aplicagdo do tinico critério

de preferéncia com conexio ditreta com a incapacidade de que sio portadores.
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C) Execugdo do procedimento de mobilidade interna

Avaliado o procedimento de mobilidade intetna para o ano letivo de 2022/ 2023, getido
pela Direcdo-Geral da Administragio Escolar, verifica-se que esta entidade (i)
publicitou o aviso de abertura em 22 de junho de 2022; (ii) por Nota Informativa de
25 de julho de 2022, deu conhecimento de que os docentes que se haviam apresentado
ao procedimento ja tinham sido notificados dos tesultados (resultados
consubstanciados em docentes colocados, ndo colocados € nio admitides); (iif) pela mesma
Nota Informativa, esclareceu que os docentes #do admitidos podiam efetuar o
aperfeipoaments da candidatura em formulario eletrénico disponibilizado no SIGRHE, a

apresentat no prazo de cinco dias uteis, contados a partir de 26 de julho.

Dagqui resulta que alguns docentes inicialmente nio admitidos puderam ver alterada a

decisdo proferida e obter colocacio.

Ora, havendo entéo docentes ja colocados, e podendo estas colocagbes tet esgotado a
“capacidade de acolhimento” das escolas®, ndo se vé como pbde ser garantido o

respeito pelas demais regras do regime, designadamente quanto aquele himite.

A existéncia de vma fase de aperfeigoamento permite evitar a exclusio por erros meramente

formais; ndo pode, no entanto, ser ignorado o momento em que tal fase ocorre.

Na verdade, no procedimento de mobilidade por doenca levado a cabo para o ano
letivo de 2022/2023, nao foi, por um lado, prestada informagido prévia sobre a
existéncia desta fase, e, por outro, o aperfeicoamento foi tealizado ja apos a extingdo

do procedimento (que ocorre com as colocagdes).

5 Cfr. previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2022, de 17 de junho.
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A partir das queixas apresentadas, este 6rgdo do Estado teve conhecimento da situacio
de docentes que, em outubto, ignoravam ainda a deciséio sobre a sua candidatura
objeto de apetfeioamento, quando é certo que a colocagio por mobilidade por
doenca deveria anfeipar as colocagdes decorrentes dos outros procedimentos

(concursais).

Nio obstante o inicio do ano escolat, estes docentes mantiveram-se, durante cetto
petiodo de tempo, numa situacio de completa incetteza quanto ao desfecho do
procedimento, continuando afetos 4 escola de provimento, ou, sendo docentes

integrados em quadro de zona pedagégica, 4 escola de colocagio do ano antetior.

Em face de todo o exposto, nos tetmos e para os efeitos do disposto na alinea @) do
n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto do Provedor de justiga, aprovado pela Lei n.® 9/91,
de 9 de abril,

RECOMENDO

a Vossa Exceléncia que:

1. A par do regime de mobilidade por doenga, ¢ tendo presentes as especiais
exigencias da fungio docente, seja ponderada a aprovacio de um novo e
adequado regime de protecdo dos docentes na doenga, que contemple a
possibilidade de adequagio da carga letiva e das funcdes exercidas a respetiva

situacdo clinica;

2. Na regulamenta¢io do procedimento de mobilidade por doenga, seja revisto e
atualizado o elenco de doengas incapacitantes suscetivel de justificar a aplicagio
de tal regime, que consta do disposto no Despacho Conjunto n.® A-179/89-
XI, de 22 de setembro, por forca da remissio do Despacho n.® 7716-A /2022,

de 21 de junho;
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3. No 4mbito do regime de mobilidade por doenca, seja encontrada solucio
adequada de forma a que nio se repercutam na posicio dos docentes os atrasos
e constrangimentos que atualmente se verificam na emissio de AMIM, e que

lhes nao sdao imputaveis.

4. A execucdo do procedimento de mobilidade interna decorra de forma a garantir
uma calendarizagio, prazos ¢ faseamento adequados e proporcionais aos
intetesses em causa, designadamente decorrendo a fase de aperfeicoamento das

candidaturas logo apés a apreciacio das mesmas e antes das colocagdes.
Muito agradeco que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 38.° do Estatuto
do Provedor de Justica, me seja comunicado, no prazo de 60 dias, o acatamento da

presente Recomendagio ou, porventura, os fundamentos do seu nfio acatamento.

Apresento-lhe, Senhor Ministro, os meus melhotes cumprimentos,

A Provedora de Justica i
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