Municipio de Gondomar
Conselho Municipal de Educacéao

Recomendacao sobre
O Movimento da Agregacéao de Escolas
Aprovado em reunido de 02 de abril de 2012

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) entende que as escolas séo, sobretudo, as
pessoas em interacdo e que, imbuidas de valores e propdsitos comuns, se podem ir
constituindo em comunidades educativas. Dada esta natureza humana e social, as
escolas sdo universos de significados por vezes heteronimos, estando sujeitas a uma
grande pressao social. A educacdo € assunto que convoca, obrigatoriamente, todos 0s
cidad&os e ninguém pode ser dispensado de dar o seu contributo para melhorar os
processos e o0s resultados educativos.

Foi por ter consciéncia desta necessidade, que o Municipio de Gondomar empreendeu
h& um ano atrds uma dindmica de construcdo do seu Projeto Educativo Municipal e
considera que este € o principal instrumento de regulacdo, racionalizacdo e inspiracao
das praticas de educacéo e formacéo.

Face a proposta de agregacéo de escolas e agrupamentos apresentada pela DREN ao
municipio e as escolas de Gondomar, o CME, reunido extraordinariamente no dia 2 de
abril de 2012, considera que:

i) a metodologia adotada merece a congratulagdo generalizada uma vez que potenciou
participacdo cidadd e pode induzir a adocgdo de solugdes social e organizacionalmente
reconhecidas como educacionalmente mais coerentes e eficazes;

i) 0 mapeamento apresentado deve considerar a existéncia de um PEM, amplamente
participado e que recolheu alargado apoio social e politico. Neste quadro, sugere-se que
a administracdo educativa considere este instrumento como o principal regulador de
fluxos e articulador das sequéncias educativas;

iii) o movimento de agregacdo de escolas, a luz de numerosas evidéncias empiricas
internacionais, sera provavelmente uma ma solucéo politica e educativa, trazendo
graves problemas a organizagdo do ensino e as aprendizagens dos alunos podendo gerar
efeitos de desagregacéo e desarticulacdo dificeis de superar;

Iv) as liderancgas instrucionais (ou focadas nos modos de ensinar e fazer aprender) e
transformacionais (que a literatura reconhece como forgas poderosas de mudanca
educacional) perdem as condi¢6es de exercicio e tendem a transformar-se em mera
gestéo burocratica de estruturas;

V) a comunicagao intra-agrupamentos, sendo um ponto critico reconhecido na
generalidade das situacdes o que limitava fortemente a coeréncia e a coesao na acao,
vai transformar-se num problema maior; e as articulagdes verticais e horizontais - outro
ponto critico do sistema — serdo, em regra, muito mais dificeis;

vi) a necessidade de uma misséo e de uma visdo comuns em cada organizacao,
construida e partilhada pelo maior nimero possivel de atores, ja de si tendencialmente
inexistente, mas que toda a investigagéo reconhece como central na promocao da
eficacia organizacional, vai transformar-se em algo de problematico;

vii) os climas de escola - reconhecidamente uma variavel central na promocéo das
aprendizagens dos alunos - sdo seriamente danificados com este processo
agregacionista;



viii) a monitorizacdo e auto-avaliagdo dos processos e resultados educativos - um dos
maiores pontos criticos identificados pela avaliacdo externa realizada pela Inspecéo
Geral da Educacdo (IGE) - vao ser ainda mais fragilizadas, perdendo, por muito tempo,
a esperanca de colocar a auto-avaliagdo ao servi¢co da melhoria das organizacGes
educativas;

iX) o trabalho colaborativo, designadamente em sede de departamentos, tdo necessario
para enfrentar os complexos desafios educativos, tende a ser impossivel com as mega-
estruturas entretanto fundidas;

X) as relagdes entre os membros da organizacao - fator chave de sucesso - séo
seriamente afetadas sendo provavel que se crie um ethos destrutivo e nefasto;

Xi) a concentracao e a hierarquizacdo do poder - ao invés do pretendido — tendem a ser
fatores de perda, de ameaga ao necessario empowerment , de reforgo das tendéncias
centrifugas e anarquicas, sendo expectavel o cenario da ingovernabilidade destas mega-
organizacoes;

xii) as ligacdes escola-familia - outro fator critico em multiplos contextos educativos -
nada ganham com esta solugdo, podendo, pelo contrério, dificultar ou mesmo impedir a
comunicacdo com a direcdo do agrupamento;

xiii) a co-existéncia de culturas profissionais em conflito de visdes e perce¢des pode
transformar a escola num campo ainda mais balcanizado e numa arena politica ainda
mais destrutiva;

Xiv) a ideia sedutora de um reforgo do controlo central pela via da reducao das unidades
organicas é provavelmente uma utopia, pois esse virtual aumento gera uma perda do
controlo intra-organizacional. Por outras palavras, o descontrolo da acdo educativa
tendera a ser generalizado, pois 0 comando e o controlo burocréticos sdo
manifestamente ineficazes dados o poder real dos atores (nomeadamente dos
professores e dos alunos).

Pelas razdes expostas, 0 CME do Municipio de Gondomar ndo descortina razées
suficientes de natureza politica, pedagogica, organizacional e mesmo econdémica para
fundamentarem um novo mapeamento organizacional das escolas e agrupamentos
do concelho. Entende, por outro lado, que a existéncia de um Projeto Educativo
Municipal pode ser um operador mais eficaz na gestdo das articulagdes verticais e
horizontais e da mais garantias de elevacdo das qualidades das aprendizagens dos
nossos alunos.

Nesta conformidade, o CME recomenda a administracédo educativa que

a) reconheca o PEM de Gondomar como o principal instrumento de regulacéo da
acao educativa municipal;

b) considere as agregacdes de escolas e agrupamentos como disposi¢ao supletiva a
ser consagrada se houver manifesta concordancia das partes envolvidas.

Gondomar, Pacos do Municipio, 2 de Abril de 2012



