CAMARA MUNICIPAL DE BAIAO
PELOURO DA EDUCACAO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

ATATRINTA (MINUTA)

————————— Aos quatro dias do més de maio de dois mil e doze, pelas catorze horas e trinta minutos,
reuniu-se o Conselho Municipal de Educagao (CME), na sala de reunides do Municipio. -------------------
————————— Estiveram presentes os elementos que integram este Conselho, tendo comparecido, por
convite, os Srs. Diretores dos Agrupamentos de Escolas do Concelho, Dr.a Manuela Miranda, Dr.
Carlos Alberto Carvalho e o Dr. José de Matos Teixeira. Registaram-se as auséncias do Sr.
Representante da Direcdao Regional de Educacdo, do Sr. Representante dos Docentes do Ensino
Basico, do Sr. Representante da Associacdo de Pais do Agrupamento de Escolas de Eiriz, do Sr.
Representante da Associacdo de Estudantes, da Sr.a Representante dos Servicos de Emprego e
Formacao Profissional, e da Sr.a Representante das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.--
———————— O Sr. Presidente da Camara, Dr. José Luis Carneiro, deu inicio a reunido, agradecendo a
presenca de todos, tendo introduzido o ponto primeiro da ordem de trabalhos Proposta de
Reordenamento/Agregacdo escolar do Ministério da Educagdo e Ciéncia (MEC)/Dire¢do Regional de
Educacao do Norte (DREN), que devia ser debatida pelo Conselho, para se elaborar um parecer final.
Referiu que a emissdo de parecer pelo Municipio sé aconteceria depois de ouvidos todos os
parceiros educativos, designadamente as dire¢Ges das Escolas e o Conselho Municipal de Educagao.
Tendo sublinhado a urgéncia desta questdo, apelando ao empenho de todos, para a tomada de

posicdo, o Sr. Presidente da Camara informou que teria de se ausentar, tendo delegado no Sr.

Vereador da Educacdo a conducao dos trabalhos da reunido.
———————— De seguida interveio o Sr. Presidente da Assembleia Municipal, Dr. Pinho Silva, que comecou
por referir que o processo que conduziu a proposta de reordenamento/megagregacdo escolar
levantava sérias duvidas devido a falta de informacdo e de fundamentacdo especifica e concreta
sobre a sua implementacdo. Com isto lembrou que a criacdo dos agrupamentos de escolas surgiu da
necessidade de resolver situacdes de dispersdao e isolamento da rede escolar, designadamente ao
nivel do 1.2 Ciclo do Ensino Bdsico, num contexto de crescente agravamento causado pela
diminuicdo do numero de alunos, desadequacgdo e deterioracdo de espacos fisicos e de recursos
materiais, com a necessidade de criar canais de comunicagdo mais préximos entre os diversos
interlocutores, professores, assistentes, pais e alunos. Acrescentou que as diretrizes para a criagdo
dos Centros Escolares previam a concentragdo funcional até cerca de trezentos alunos e que a

organizagdo escolar em agrupamentos verticais era uma resposta necessaria para garantia da
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sequencialidade entre niveis de ensino, tendo sido um processo abrangente do qual apenas algumas
escolas secundarias ficaram isentas. Sobre a agregacdo escolar proposta, o Dr. Pinho Silva,
fundamentou a sua opinido considerando uma dimensdo economicista da gestdao do Orcamento de
Estado, que previa a reducdo de custos com a Educag¢do na ordem dos trés mil milhGes de euros, com
a previsdao da reducdo do numero de professores, assistentes, e servicos de apoio, isto com a
aplicacdo de diretrizes legais impostas aos territérios, na sequéncia do memorando da Troika, ndo
deixando de ser uma forma expedita de introduzir medidas, suscitando mudancas repentinas, cujos
efeitos futuros dificilmente poderdo ser previstos. Em segundo lugar, cnsiderou a dimensdo
municipal da educagdo e o crescente envolvimento dos municipios na definicdo das politicas locais
de educacgdo, resultado da elaboracdao das Cartas Educativas, que, no caso de Baido, prevé a
organizacdo da rede escolar em torno de trés aglomerados urbanos principais — Santa Marinha do
Zézere, Ancede/Gove e Campelo, de acordo com as dindmicas de desenvolvimento econémico e
social do Concelho, e considerou que a proposta para o reordenamento/megagregacdo escolar nio
correspondia ao que se encontrava definido no Plano Diretor Municipal nem na Carta Educativa para
a Educacdo. Referiu que a definicdo da politica educativa com base ideoldgica tinha reflexos no
modelo de escola a desenvolver, com o conceito de Escola/Comunidade Educativa, de formacdo
participada e aberta a comunidade e o conceito de Escola Modelo Central do Estado, com forte cariz
centralizador e que a proposta de megagregacdo dos territérios educativos correspondia mais a este
modelo e era contrdria aos contextos de comunidades escolares do Concelho, que possuem a
identidade que lhes foi conferida pelo atual modelo de agregacdo, pelo que era recomendavel
promover a estabilidade nas Escolas, facilitando a sua gestdo, para a supera¢do dos objetivos e
avaliacdo de resultados, pressupostos estes dificultados pelas constantes mudangas nas politicas
educativas e na respectiva legislagdo. Como resultado disto perspetivava constrangimentos da atual
proposta em fun¢do da vigéncia dos mandatos dos érgdos eleitos nas Escolas, dos projetos
educativos, com os quais se estava a trabalhar para a melhoria de resultados e que deviam ser alvo
de avaliacdo final. Paralelamente a organizacdao escolar considerou o conjunto de profissionais e
respetivas familias que tinham os seus quotidianos organizados em fung¢ao dos postos de trabalho,
gue podiam ser ameagados com este modelo de megagregacdo resultando na possivel alteragdo das
dinamicas sociais locais, prevendo o refluxo de pessoas para outros pélos dentro do concelho ou
mesmo para outros concelhos. Terminou esta sua intervencdo, considerando que a aceitacdo desta
proposta de agregacdo poderia acarretar desigualdades sociais e econdmicas que poderiam originar
o retrocesso dos resultados escolares que Baido estava a conseguir, nomeadamente no ensino
secunddrio. Sublinhou que qualquer mudanca deveria respeitar a vontade dos atores dos territérios
educativos — escolas, associacdes de pais e autarquia -, as suas comunidades e respetivas
identidades, bem como o parecer do municipio, pelo que era manifestamente contrario a qualquer

medida imposta pela administracdo educativa.
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———————— De seguida interveio o Sr. Vereador da Educacdao que agradeceu a presenca de todos nesta
altura de novas decisdes para o futuro da rede escolar, e apds a resolucdo de questdes dificeis como
a gestdo do pessoal assistente nas escolas do 1.2 CEB no inicio da ano escolar, e agora a proposta de
agregacdo escolar sobre a qual se colocavam duvidas importantes, que a auséncia do representante
da Direcdo Regional ndo facilitava o esclarecimento das duvidas que subsistiam. Neste seguimento,
informou os presentes sobre a reunido tida com o Sr. Diretor Regional de Educacdo, no dia vinte e
seis de abril, sobre a Proposta de Reordenamento Escolar, no quadro da Resolucao de Conselho de
Ministros n.2 44/2010 de 14 de junho, para a suspensdo das escolas com nimero igual ou inferior a
vinte e um alunos, e lhe foi pedido o respetivo parecer, mais disse que nesta reunido foi
surpreendido com a proposta para a Agregacao Escolar, tendo-lhe sido pedido também parecer.
Perante este facto, o Sr. Vereador da Educagao manifestou a sua disponibilidade junto do Sr. Diretor
Regional de Educacdo, para decidir sobre a proposta, e emitir um parecer depois de ouvidos os
Agrupamentos de Escolas, o Conselho Municipal de Educa¢do, a Camara Municipal e a Assembleia
Municipal, érgdos com competéncia para decidir sobre a politica educativa municipal. Informou os
presentes de que a proposta de ata da reunido continha alegacdes que mereceriam ser retificadas
por parte da Autarquia, dado que nao foi assumido qualquer parecer que resultasse da convergéncia
entre MEC/DREN, Municipio e Escolas. De tal modo que enviaria ao Sr. Diretor Regional a sua
proposta para alteracdo de alguns pontos da ata. Mais referiu que partilhava das opiniGes expressas
pelo Sr. Presidente da Assembleia Municipal, tendo dito que na sua opinido a proposta visava,
essencialmente, a racionalizacdo de recursos independentemente de quaisquer condicdes e que
carecia de informagdo para melhor compreender o modelo escolar que se propunha, facto que
abonava a necessidade de reflexdao atenta sobre as vantagens e possiveis desvantagens deste
modelo de agregacdo, que, tal como fora colocado em reunido com os diretores das Escolas,
pretendia agrupar Vale D'Ovil e Eiriz- Ancede, de imediato, com a possibilidade da manutenc¢ao por

mais um ano do Projeto TEIP, em Sudeste de Baido.

———————— Face ao imediatismo desta proposta, face a atual organizagdo escolar, o Dr. Pinho Silva
acrescentou que era importante a preservagao da cultura organizacional, fruto da experiéncia de
anos de trabalho e da consolidacdo das redes de cooperacdo e de partilha, pelo que entendia que
face aos resultados da avaliagdo externa realizada pelo Ministério aos agrupamentos de Baido ndo se
justificava a constituicdo do Mega agrupamento. Fez memdria do trabalho em Educacdo e dos
investimentos feitos designadamente no fator humano com a contratacdo de pessoal docente, de
assistentes, em funcdo das necessidades dos servicos a assegurar, dotando-os de qualidade
organizativa, da criacdo de ambientes estdveis de trabalho, elementos de uma cultura
organizacional, cujos processos demoram anos a estabelecer mas que podem ser desfeitos de um

momento para o outro se ndo houver sensibilidade.
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——————— Interveio de seguida o Sr. Diretor do Agrupamento de Escolas de Eiriz-Ancede que fez suas
algumas das posicdes anteriormente ditas e elencou as dificuldades que adviriam do afastamento
das dire¢Ges dos alunos e profissionais da educacdo, no ambito da resolucdo dos problemas
quotidianos, sendo expectavel que a agregacdo nos moldes propostos conduziria a massificacdo do
sistema escolar, distanciando os canais de comunicacdo, abrindo a possibilidade da criacdo de
excedentes de pessoal, com os consequentes problemas sociais imprevisiveis. Reiterou a ideia
expressa pelo Dr. Pinho Silva sobre o facto de esta proposta vir interromper a politica educativa
municipal que assenta em trés pdlos de desenvolvimento econémico e social, pelo que ndo era
favoravel a implementacdo desta medida. Mais adiantou que tinha conhecimento de que os
profissionais envolvidos, docentes e assistentes de educacdo fariam chegar os seus pareceres através
dos 6érgdos préprios. De seguida interveio a Sr.a Diretora do Agrupamento de Escolas do Sudeste de
Baido, Dr.a Manuela Miranda que referiu a realizacdo do Conselho Geral, no dia dois de maio, com
um dos pontos de discussdo referente a constituicdo da agregacdo escolar, e que contou com a
presenca do Sr. Vereador da Educacdo, onde testemunhou a opinido desfavoravel de funcionarios,
professores e pais, que unanimemente afirmaram desconhecer os fundamentos desta medida que
ndo fossem os ditados pela prépria legislacdo. Manifestaram a sua preocupac¢do porque esta
proposta ndo atendia a identidade dos territdrios educativos, aos processos criados de gestdo de
pessoal docente e ndo docente, mobilizando-o de acordo com as necessidades que a agregacao
escolar provocaria, e sem uma certeza clara quanto a melhoria das condi¢cbes de ensino-
aprendizagem para os alunos. A Dr.a Manuela Miranda sublinhou a singularidade da realidade do seu
Agrupamento de Escolas com Projeto TEIP, que dada esta natureza de gestdo, era fundamental a
manutencdo da estabilidade e desenvolvimento de resultados, com sucesso na prevengao do
abandono escolar, com o seu decréscimo efetivo e descida das taxas de absentismo, resultados
conseguidos através de uma dedicacdo aturada de todos os responsdveis do projeto que
conseguiram criar sinergias proprias de envolvimento local da Escola e comunidade educativa,
consumando um trabalho préximo das familias. Deste modo, ndo aceitaria a proposta de agregacao
nos atuais moldes, com a equipa mandatdria que liderava em fung¢bes e sem que fosse feita a

avaliacao final do projeto.

———————— O Sr. Diretor do Agrupamento de Escolas do Vale D Ovil, Dr. Carlos Alberto Carvalho, interveio
tendo reiterado a partilha de alguns pontos de vista expressos. Sobre a permanéncia de uma politica
educativa que respeitava os podlos de desenvolvimento locais, foi da opinido de que tal ndo seria
posto em causa, dado que as escolas nao seriam deslocadas e os alunos e pais poderiam participar
da vida da escola e assumir as suas responsabilidades de acordo com o que vinham fazendo até ao
momento, dado que seria crivel haver ajustamentos de ordem administrativa, que garantiriam a
funcionalidade dos servigos de forma a corresponder aos utilizadores de cada escola. Mais apontou
que o modelo de agregacao viria reforcar a sequencialidade dos percursos formativos dos alunos e
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que, apesar de tudo, esta organizacdo escolar seria a seu ver ajustada pelas pessoas a realidade local,
garantindo o seu aperfeicoamento e sucesso futuros. Fundou neste aspeto o caminho que gostaria
de ver tracado para a progressiva autonomia das escolas, as quais deveriam ser responsabilizadas
pelas suas gestdes, e financiados os seus projetos de acordo com as avaliagdes obtidas, constituindo
0s contratos de autonomia instrumentos importantes para gestdao auténoma das escolas.----------------
——————— O Sr. Presidente da Assembleia Municipal disse que a concentracdo dos agrupamentos so
tornaria mais dificil e complexa a gestdo e administracdo dos mesmos, isto porque, por exemplo,
desconhecia a forma como se procederiam as diferentes coordenagdes e servicos no quadro de uma
agregacao tdo alargada, com escolas a dezenas de quildémetros umas das outras. Sobre isto deu conta
de casos de grandes aglomerados escolares em que os diretores demonstravam desconhecer as
realidades que geriam. Mais explicou que no seu ponto de vista a natureza dos contratos de
autonomia constituia o paradigma para a formacgdo/funcionamento de modelos de escolas distintos,
tal como expusera acima, ou seja o da Escola-Comunidade e que este seria o caminho a prosseguir

pela administracdo educativa

——————— O Dr. Pinho Silva recordou a todos os presentes a propria natureza e dinamica que estava na
origem e funcionamento dos conselhos municipais de educagdo, tendo reiterado, a imagem de
anteriores opinides, que este 6rgdo deveria possuir poder real para definir a conducdo da politica
educativa municipal, em articulacdo com as diretivas da Administracao Central, como garantia de
autonomizacdo do projeto educativo. Disse que com o atual quadro legal de funcionamento do
Conselho as decisdes assumidas por este érgdo acabavam, muitas vezes, como eventualmente
acontecera no caso em apreco, por ndo serem respeitadas pelo Poder Central, num desrespeito pelo
esforco dedicado dos membros que o compdem e da realidade que conhecem melhor que outros,
que decidem a centenas de quildmetros do local. No seguimento desta intervengdo, o Sr. Vereador
da Educacdo foi da opinido de que se poderia desenvolver a articulagao entre os agrupamentos de
escolas, e comunidade educativa e demais entidades ao invés da adoc¢do do processo de agregacao

escolar.

———————— De seguida, o Sr. José Magalh3des, Representante dos Presidentes de Junta de Freguesia, disse
que entendia a agregacdo como um processo que fora decidido unilateralmente pelo MEC/DREN.
Sublinhou o trabalho que tem sido feito na drea da Educacdo, na conduc¢do de um projeto educativo
comum, visivel pelo conjunto das medidas escolares em curso, pelo que no seu entendimento a
aceitacdo desta Proposta poderia ser contraproducente, e com resultados imprevisiveis.
Posteriormente interveio a Dr.a Manuela Monteiro que comegou por dizer que por falta de tempo
nao foi possivel a instituicdo que representava emitir um parecer oficial. Pelas diversas intervencdes,
entendia que a Proposta deveria atender as caracteristicas do territério, como garantia do sucesso e
qualidade dos servicos de educagdo e de ensino no Concelho. Por outro lado, disse se deveriam
confluir todos os esforgos no caso desta medida ser posta em pratica, como salvaguarda do interesse
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——————— O Sr. Diretor do Agrupamento de Escolas de Eiriz-Ancede disse que o principio da
sequencialidade ndo tinha sustentacao perante a proposta de agregacdao e o aumento de escala ao
nivel da frequéncia e gestdo das ofertas educativas. Terminou por dizer que a razdo principal desta
medida era a racionalizacdo de recursos ao nivel das respetivas direcdes e sec¢Oes administrativas. --
——————— De seguida, o Dr. Carlos Alberto Carvalho manifestou-se expectante porque desconhecia em

pormenor o modo de funcionamento das Escolas com este modelo de agregacao.

——————— Interveio a Dr.a Joana Azeredo que referiu o seu desconhecimento sobre a organica desta
proposta, tendo com isto dito que no quadro da sua fun¢do como representante dos encarregados
de educacgdo tinha grandes duvidas quanto ao ambito da sua atua¢cdo com a implementagdo deste
novo contexto escolar. Também o Dr. Anténio Teixeira entendeu que uma proposta desta natureza,
nao respeitava as particularidades da nossa realidade escolar, pelo que poderia ser nefasta para as
atuais organiza¢des e pessoas que delas fazem parte. Manifestou que nao possuia informacdo
suficiente para emitir um parecer em nome do grupo dos docentes do ensino secundario, pelo que

se prontificou a apresentar mais tarde um parecer ao Conselho.

——————— O Sr. Presidente da Assembleia Municipal referiu, ainda, que, segundo o préprio Sr. Secretario
de Estado de Educacdo, o ganho de escala era uma das razdes principais para esta proposta de
agregacao, em contraponto com o exemplo que nos era dado pelos sistemas educativos europeus
onde a organizacdo escolar é mais pequena e mais especifica, participativa e democratica, com cerca
de 800 alunos em média por agrupamento, e apresenta maiores indices de sucesso. Deste modo,
sintetizou que tendo presente os objetivos de melhoria das condi¢Ges de ensino-aprendizagem, a
racionalizacdo de recursos e a garantia da qualidade dos servicos, era favoravel a que se enviasse um
pedido de esclarecimento aos drgaos de tutela, para que informassem sobre os fundamentos
especificos e critérios que estavam na base do desenho da proposta de agrega¢do escolar

apresentada e que justificariam a criagcdao dos mega-agrupamentos em Baido.

——————— A Dr.a Fatima Silva reiterou parte das opinides anteriormente manifestadas, tendo refletido que
os investimentos feitos no sistema educativo justificavam que se optasse pela melhor das propostas

para o Concelho, como salvaguarda do interesse comum.

——————— Seguidamente, interveio a Dr.a Cristina Sequeira que mostrou a sua concordancia perante
algumas das opinides manifestadas, principalmente porque entendia que ndo havia informacao
suficiente que sustentasse um parecer esta agregacdo escolar, que a seu ver nao respeitava as
singularidades de cada territério escolar/comunidade educativa, e que, persistindo o atual quadro de
incertezas, ndao se deveria adotar esta medida. Referiu que faria chegar em tempo oportuno o

parecer formal da Associacdo de Pais sobre esta matéria.

——————— A Sr.a Representante dos Servicos de Saude, Dr.a Ana Paula Castro, informou que ndo possuia o
parecer oficial da instituicdo que representava, pelo que o faria chegar em tempo oportuno.------------
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——————— Dada a urgéncia do assunto, o Sr. Vereador da Educacdo manifestou a sua disponibilidade para
organizar nova sessdo extraordinaria do Conselho, caso fosse do consenso de todos. Os membros do
Conselho comprometeram-se que fariam chegar os seus pareceres, a tempo da proxima reunido da
Camara Municipal que se realizaria no dia 9 de maio, quarta-feira, e decidiram que se deveria enviar
um pedido de informacdo ao Sr. Diretor Regional de Educacdo sobre os seguintes pontos: 1. o
processo que definiu a territorializagcdo escolar desenhada para o concelho de Baido, e que serviu de
base a proposta de agregacdo; 2. os principios e fundamentos que explicassem o acréscimo de
beneficios para a qualidade de ensino neste Concelho, face ao modelo organizacional atual, para
assim permitir o seu melhor entendimento por parte dos principais responsaveis educativos locais. O
Sr. Vereador da Educac¢do terminou a reunido convidando todos os membros para a cerimdnia de

entrega dos prémios de mérito escolar aos alunos do Concelho que estava agendada para o préximo

dia 27 de maio, domingo, pelas 15h00, no Saldo Nobre da Camara Municipal.
————— Nada mais havendo a tratar, o Sr. Dr. Paulo Pereira agradeceu a presenga de todos e deu por
encerrada a sessdo, dela se lavrando a presente ata que depois de lida e assinada, serd aprovada

pelos elementos presentes.
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