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FENPROF

Inquérito sobre horarios dos docentes dos 2.2 e 3.2 Ciclos do Ensino Basico e do
Ensino Secundario

Professores trabalham, em média, mais de 50 horas/semana

I. Um problema que se arrasta e que nao tem merecido solucao

Os hordrios e outras condicdes de trabalho tém vindo a ser identificadas pelos professores, desde ha
largos anos, como um dos seus principais focos de queixas e preocupacdo, a par da carreira, da estabilidade
de emprego e profissional e do envelhecimento da profissdo/aposentacdo. Face ao facto, hoje irrefutavel,
de que desenvolvem um hordrio que largamente supera as 35 horas legalmente fixadas, os professores
veem as suas vidas pessoais e familiares frequentemente perturbadas pela necessidade de cumprimento de
obrigacbes profissionais, que assim invadem noites, feriados, sdbados e domingos.

Sendo um problema transversal a todos os docentes, pelas especificidades préprias dos horarios de
trabalho aplicaveis a cada setor de educagdo e ensino, facilmente se percebe que a sua abordagem
guantitativa implicaria um tratamento setor a setor, de modo auténomo, situando-se o presente estudo no
ambito dos professores dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do ensino secundario (2.2 e 3.2 CEB e do ES).

Tratando-se de um problema ha muito identificado, ja em 2016-2017 a FENPROF promoveu um estudo
sobre os horarios dos professores dos 2.2 e 3.2 CEB e ES, do qual se concluiu que os docentes desenvolviam,
entdo, um hordrio médio que se aproximava das 47 horas, ou seja, quase mais 11 do que as que se
encontravam (e encontram) legalmente fixadas!

Ora, de |a para ca, ndo foram concretizadas quaisquer medidas de relevo tendentes a sua resolugdo,
designadamente as que a FENPROF, na qualidade de legitima representante dos docentes, foi
reiteradamente apresentando ao Ministério da Educagdo em diversos momentos ao longo deste periodo,
razdo principal pela qual os professores tém vindo a desenvolver uma importante greve ao designado
sobretrabalho, que mantém desde o ano letivo de 2018-2019. Mas, pior do que isso, existe uma perce¢ao
empirica de que, neste mesmo periodo, os horarios de trabalho se agravaram, em razdo da implementagado
de novos quadros legais relativos a autonomia e flexibilidade curricular e a inclusdo, bem como das
exigéncias colocadas pela capacita¢do digital.

Nesse sentido, a FENPROF entendeu atualizar o estudo anteriormente realizado, o que agora faz, no
sentido de confirmar aquela percecdo empirica e, confirmando-se, quantificar o agravamento assim
verificado.

Il. Aspetos técnicos do inquérito

A FENPROF promoveu um inquérito de ambito nacional sobre os hordrios de trabalho dos professores do
2.2 e 3.2 CEB e do ES, com recurso a meios digitais (preenchimento de um GoogleForms), recolhendo
respostas entre os dias 9 de setembro e 2 de novembro de 2023.

O inquérito, preparado e testado por uma extensa equipa de dirigentes destes setores, antes de ser
disponibilizado aos professores em geral, é constituido por 32 questdes, as quais incluem, para além das
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relacionadas com a caracterizagdo da amostra (sexo, idade, tempo de servico, local de trabalho, tipo de
vinculo ao Ministério da Educagdo e grupo disciplinar): dados relativos aos nimeros de niveis lecionados,
turmas e alunos por professor; questdes sobre o tempo despendido pelos professores em cada uma das
multiplas tarefas/atividades que desenvolvem, seja no ambito da componente letiva, seja da n3o letiva a
nivel de estabelecimento (registadas ou ndo no horario, como sejam o desempenho de cargos de
Coordenacdo ou Direcdao de Turma, Reunides, atividades de substituicdo de outros docentes em falta,
elaboracdo de atas e outras tarefas administrativas, deslocacbes entre escolas do agrupamento, a
participacdo em acdes de formacéao, entre outras), seja, ainda, no ambito do seu trabalho individual (onde se
inclui a preparacao das aulas, elaboracdo e correcdo de testes de avaliacdo e de outros instrumentos de
avaliacdo e a eventual elaboracdo de estudos e trabalhos de investigacdo); e uma questdo de opinido sobre
o destino a dar as horas de reducdao da componente letiva por antiguidade de que beneficiem ao abrigo do
disposto no artigo 79.2 do Estatuto da Carreira Docente.

Apesar da extensdo e da complexidade do inquérito, a disponibilidade dos professores para nele
participar foi muito positiva, tendo-se obtido 4471 respostas validadas, que se distribuem, em termos de
local de trabalho dos seus autores, por todas as regides do pais, incluindo as duas regies auténomas, da
Madeira e dos Acores. Igualmente, a distribuicdo dos respondentes quanto a todas e cada uma das restantes
variaveis caracterizadoras da amostra — sexo, grupo de recrutamento, idade, tempo de servico e natureza do
vinculo contratual — revelou-se alinhada com o todo nacional. Ou seja, nada que se relacione com a
dimensdo da amostra e com os dados que a caracterizam obsta a que as conclusGes extraidas do presente
estudo, ainda com resultados meramente preliminares, se estendam ao todo nacional, designadamente,
ainda que ndo so, quanto aos valores médios de tempos despendidos na totalidade dos seus horarios e por
cada atividade/tarefa que os integram.

lll. Andlise dos principais dados/Resultados preliminares

Em termos médios, pode afirmar-se que os professores desenvolvem hoje um horario semanal de 50 h e
15 m, mais 15 horas do que a duragdo legalmente fixada, situacdo tanto mais inaceitavel quanto agrava,
em cerca de 3,5 horas, a que a FENPROF denunciou no ano de 2016-2017, na sequéncia dos resultados
obtidos estudo idéntico ao presente que entdo promoveu.

Em sintese, o horario dos docentes encontra-se distribuido pelas seguintes componentes: letiva (assim
considerada a que se destina, exclusivamente, a lecionagdo de aulas) de 16 h e 35 m; ndo letiva a nivel
individual (aqui se contabilizando o tempo despendido na preparacdo de aulas e na execugdo de tarefas de
avaliagdo dos alunos) de 17 h e 54 m; ndo letiva de estabelecimento (aqui se incluindo cargos pedagdgicos,
cumprimento de tarefas administrativas, apoio a alunos, reunides, coadjuvagado de colegas em sala de aula,
biblioteca, substituicdo de docentes em falta e deslocagdes entre escolas do mesmo agrupamento) de 15 h e
45 m (ver grafico seguinte, com a distribui¢cdo detalhada dos tempos médios despendidos pelos professores
em cada funcdo/tarefa).
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Deslocacdes entre escolas do agrupamento 1 10 min.
Substituictes 44 min.
Biblioteca mm 55 min.
Coadjuvacio mm 59 min.
Reunides 1h37min.
Apoio a alunos I 2h59min.
Tarefas administrativas I 4h03min.
Direcdo de Turma e Coordenacdo Pedagogica I 4h18min.
Tarefas de Avaliacio I 7h48min.
Preparacao de aulas I 10h06min.

Aulas I 16h35min.
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Figura 1 — Tempo médio despendido por atividade/semana; total semanal: 50h:14min.

No que concerne a componente letiva, os numeros de niveis, turmas e alunos sdo importantes
indicadores relativamente a concomitante dimensao do trabalho individual a desenvolver, ja que esta ultima
tenderd a ser tanto maior quanto maior for o nimero de niveis a preparar, e o nimero de turmas e alunos a
guem lecionar e avaliar. Neste ambito, quanto ao nimero de niveis, apesar de, em média, corresponder a
cerca de 2,5, valor que se situa abaixo do maximo que deveria estar legalmente consagrado — 3 niveis —, é de
salientar que 16,8% dos respondentes ultrapassa este limite, com 10% a ter 4 niveis e 6,8% a ter 5 ou mais
(ver figura 2), situagdes onde se encontra comprometido o equilibrio dos docentes e, concomitantemente, a
qualidade da resposta educativa.
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Figura 2 — Distribuicdo (percentual) dos respondentes quanto ao nimero de niveis que lecionam. Média: 2,49
niveis/professor

Quanto ao niumero de turmas e de alunos atribuidos por professor, os dados apontam, de forma até mais
flagrante, para valores que ndo se compaginam com a preservacdo do equilibrio dos docentes, essencial a
qualidade do seu desempenho. De facto, s6 cerca de metade dos respondentes se encontra abaixo daquele
qgue deveria ser o limite maximo de turmas atribuivel a cada docente — 5 turmas — existindo 18,5% com 7 ou
mais (figura 3). Quanto ao numero de alunos por professor, esta realidade repete-se, com 43,2% dos
inquiridos a terem a seu cargo a lecionacdo de mais do que 100 alunos (figura 4).
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Figura 3 — Distribui¢do (percentual) dos respondentes de acordo com o nimero de turmas a si atribuidas. Média:
4,83 turmas/professor
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Figura 4 — Distribuicdo (percentual) dos respondentes de acordo com o nimero de alunos a que lecionam. Média:
101,2 alunos/professor

Relativamente as tarefas inerentes a componente nao letiva a nivel individual — sobretudo preparacdo de
aulas e avaliagdo de alunos —, como se constata na figura 1, os docentes consomem, em média, quase 18
horas (em rigor, 17 horas e 54 minutos), o que, desde logo, conjuntamente com a componente letiva média
(16 horas e 35 minutos), quase atinge o total da duragdo semanal legal do horario, fixada em 35 horas.

O problema é que, em cima da componente letiva e da de trabalho individual, os docentes desenvolvem
um largo conjunto de outras fungdes, supostamente enquadraveis no ambito da componente ndo letiva de
estabelecimento, as quais, no seu conjunto, totalizam, em média, mais 15 horas e 45 minutos de trabalho
semanal! E supostamente porque, em alguns casos, estas tarefas sdo indevidamente inscritas na
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componente ndo letiva de estabelecimento do horario dos docentes, quando o deveriam ser no ambito da
letiva, como é o caso das coadjuvacdes, apoios pedagdgicos a alunos e aulas de substituicdo.

A flagrante situacdo de sobretrabalho que o presente estudo quantifica, decorre, essencialmente, ainda
gue ndo apenas, do facto de muitas tarefas enquadraveis no ambito da componente ndo letiva de
estabelecimento serem desenvolvidas em horas ndo registadas no horario de trabalho e, portanto, nao
assumidas como tal. E esse o caso da maioria das reunides em que os docentes participam, que ocupam, em
termos médios, 1 hora e 37 minutos semanais.

Em parte, é também esse o caso do exercicio de cargos pedagdgicos, que até obriga ao registo de tempos
no hordario, mas cujo numero o estudo confirma o que ha muito a FENPROF denuncia: é manifestamente
insuficiente. Com efeito, o estudo revela que os docentes com cargos de Direcdo de Turma e de
Coordenacdo de Departamento e/ou Delegado de Grupo, utilizam para o seu desempenho, em média, mais
2 horas e 40 minutos e 1 hora e 58 minutos, respetivamente, do que as horas que lhes foram para o efeito
atribuidas.

Ainda neste ambito, por fim, destaque para o crescente dispéndio de tempo com a execugao de diversas
tarefas administrativas e burocraticas (desde a preparacdo de dossiers, processos disciplinares,
preenchimento de inquéritos e de plataformas diversas a elaboracdo de atas, entre muitas outras), quantas
delas de duvidosa utilidade ou que caberiam a outros profissionais desenvolver. Paradoxalmente, o tempo
dispensado ao desenvolvimento destas atividades, correspondente a mais de 4 horas semanais (também
estas, reitere-se, ndo registadas no horario semanal de trabalho), ja supera o que os professores destinam
ao apoio pedagdgico dos seus alunos, 2 horas e 59 minutos, designadamente os que manifestem
dificuldades de aprendizagem, prova inequivoca de que a burocracia estd a retirar os professores daquele
gue deveria ser o nucleo duro da sua profissao!

IV. As reivindicagdes dos professores

Aproximando-se as eleicdes legislativas de que resultard uma nova constituicdio da Assembleia da
Republica e a formagdo de um novo governo, a FENPROF reafirma as reivindicagdes que tem vindo a
apresentar em matéria de horarios de trabalho dos professores, cuja concretizagdo os resultados do
presente estudo demonstram ser ainda mais urgente, garantindo-se o cumprimento efetivo de um hordrio
com nao mais do que 35 horas, destacando-se as seguintes:

o Distingdo séria e clara entre componentes letiva e nao letiva do hordrio dos professores, respeitando
o principio de que integram a primeira todas as atividades diretas com alunos;

Fixacdo, por professor, de limites maximos de 100 alunos, de 5 turmas e de 2 disciplinas, niveis ou
areas curriculares;

Redug¢do da componente letiva de base para 20 horas semanais;

Conversdo das horas de reducdo da componente letiva por idade e tempo de servico (artigo 79.2 do
ECD) em horas da componente ndo letiva para trabalho individual;

Reducdo da componente letiva pelo desempenho de cargos de natureza pedagdgica em numero de
horas condizente com as fungdes e tarefas a desempenhar;

Drastica redugdo da atividade burocrdtica, eliminando toda a que ndo for indispensavel, e acabando
com a que ndo seja do ambito da docéncia;

Consideracdo de todas as reunides pedagdgicas, mesmo que sem regularidade semanal, no ambito do
trabalho de estabelecimento a desenvolver, nunca em sacrificio do nimero de horas de trabalho
individual;

Compensacdo das horas de formacdo continua frequentada, ainda que por iniciativa do préprio, na
componente ndo letiva de estabelecimento distribuida ao docente.
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Estas sdo reivindicagdes que os professores nao deixarao cair, pois ndo podem continuar a sacrificar as
suas vidas pessoais e familiares, suportando cargas de trabalho que os levam a exaustdo e que acabam por
prejudicar, direta ou indiretamente, a resposta adequada e de qualidade para os alunos e, igualmente, o seu
bem-estar psicossomatico.

Lisboa, 11 de janeiro de 2024

O Secretariado Nacional
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