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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

INTRODUGAD

A nossa Agenda 24-28 personifica 0 Nosso compromisso
para um futuro verde, que cuide das Pessoas, que de-
fenda os Animais e proteja a Natureza. Neste documen-
to ficaras a conhecer as nossas prioridades para o futuro,
colocando as causas que representamos no centro da
nossa acgao politica.

Num contexto eleitoral antecipado e de instabilidade
politica, € mais importante que nunca dar esperanca
as pessoas, apresentando uma alternativa séria, estavel
e responsavel. Na nossa missao de tornar Portugal um
pais melhor para todas as pessoas, colocamos de lado
divergéncias ideoldgicas e fizemos avancar medidas
que hoje fazem a diferenca na vida das pessoas, dos ani-
mais e da natureza.

Foi devido a este sentido de responsabilidade e de luta
incansavel pelas causas das portuguesas e portugueses
que, ao longo do ultimo mandato, fomos o partido da
oposicao que mais medidas conseguiu fazer aprovar na
Assembleia da Republica, 45 nesta ultima legislatura. Os
portugueses e portuguesas sabem que podem contar
com o PAN, que somos um partido Util a democracia,
gue colocamos as suas preocupacdes em primeiro lugar
€ que procuramos resolver os seus problemas.

E com a pretensdo de continuarmos a fazer mais e me-
Ihor para Portugal que apresentamos a nossa Agenda
24-28, um documento que pretende dar respostas aos

7l
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anseios e expetativas de todas as pessoas, promover a
economia verde, a justica social e ambiental, dar passos
largos na transicao energética e no combate as altera-
¢oes climaticas e reforcar a protecao de todos os ani-
mais em Portugal.

O que nos inspira € um futuro melhor! Um futuro que
Nao separa os seres humanos do ambiente e das outras
espécies! Um futuro que permita as geracdes atuais e
futuras viverem neste planeta em melhores condic¢des.

Um futuro verde de esperanca!

Um futuro que concretize estas causas fundamentais!
Causas que o PAN tem feito representar na Assembleia
da Republica, procurando trilhar o caminho para conse-
guirmos um mundo melhor, e que assim o continuara a
fazer.

O Voto que cuida das Pessoas
O Voto que defende os Animais

O Voto que protege a Natureza

E NO PAN

Programa Eleitoral do PAN | 8
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POR UMA VERDADEIRA ESTRATEGIA POLITICA
PARA FAZER FACE A CRISE GLIMATICA,
ASSEGURAR A PROTEGAO DA BIODIVERSIDADE
E ATINGIR A NEUTRALIDADE CARBONICA

A forma como a humanidade se relaciona com a na-
tureza é o maior desafio das nossas vidas e as politicas
ambientais que definirmos e que implementarmos nos
proximos anos determinarao, de forma irreversivel, a so-
brevivéncia de milhares de espécies e do Planeta.

Em Portugal, o combate as alteracdes climaticas tem de
ser, cada vez mais, uma prioridade, uma vez que a regiao
mediterranica (e sua intersecao com o Atlantico) € uma
zona geografica de maior vulnerabilidade aos efeitos
adversos das alteracdes climaticas, que entre outros in-
cluem a desertificagao, a seca, os fogos florestais, a ero-
sao da linha de costa ou a propagacao de doencas.

Estes efeitos sdo cada vez mais sentidos pelo nosso pais,
ja que no ano passado 97% do pais chegou a estar em
situacao de seca g, segundo um relatorio da Diregcao-Ge-
ral dos Assuntos Economicos e Financeiros da Comissao
Europeia, publicado em julho de 2022, entre 1980 e 2020,
devido a eventos meteoroldgicos extremos, 0 N0sso pais
teve uma perda econdmica total cifrada em cerca de 5%
do PIB.

Apesar de estes efeitos serem claros, a verdade € que
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por falta de vontade da maioria das forcas politicas e do
Governo, muito continua por fazer em matéria de poli-
tica ambiental: o investimento publico em mobilidade
ciclavel é tao baixo que, a manter-se em tais niveis, so
daquia 700 anos atingiremos as metas de transferéncia
modal para bicicleta previstas para 2030; fomos o tercei-
ro pais europeu que, desde 1995, perdeu mais ferrovia e
construiu mais estradas; os subsidios perversos para in-
centivo aos combustiveis fésseis continuam a aumentar
e pesam 337 milhdes de euros no orcamento de estado
deste ano; a receita dos impostos com relevancia am-
biental diminuiu 7,5%; e as estimativas preliminares do
dltimo relatorio sobre as estatisticas do ambiente afir-
mam que as emissoes Carbono aumentaram 1,2% e que
a qualidade do ar no nosso pais foi ma ou fraca em 3,7%
dos dias (valor bem acima dos valores anuais registados
desde 2019).

O PAN quer assegurar a neutralidade climatica em 2045
através de uma verdadeira estratégia politica para as al-
teracgdes climaticas, a qual agrega medidas que combi-
nem objetivos de mitigacao, de adaptacao aos impactos
gue ja se fazem sentir, promovendo o abandono de um
modelo econdmico produtivista e extrativista, ainovacao
e investigacao, empregos verdes, a aposta na preserva-
Cao e regeneracao dos ecossistemas, novos modelos de
negocio, uma nova abordagem a gestao e organizacao
do territério e a saude humana, assente num conjunto
de medidas transversais a todos os setores da socieda-
de, envolvendo multiplos atores e agentes sociais em to-
dos os niveis da governacao.

Programa Eleitoral do PAN | 10
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Neste contexto:

Para combater as alteracdes climaticas e os seus efeitos,
apostar nas energias renovaveis, cumprir o direito ao cli-
ma estavel e atingir a neutralidade climatica, o PAN ira:

«Assegurar a neutralidade climatica em 2045, pro-
curando assegurar a antecipac¢ao desta meta com
garantia de uma transicao justa e de que até 2035
toda a eletricidade do pais provém de fontes de
energia renovavel;

«Garantir gue nos primeiros 100 dias da legislatura
o Conselho para a Acao Climatica inicia funcoes e
gue sao efetivamente cumpridas as diversas dis-
posicoes da Lei de Bases do Clima que ficaram por
cumprir ou que foram insuficientemente cumpri-
das;

-Criar apoios técnicos e financeiros para ajudar os
municipios a implementar a Lei de Bases do Clima
e os respetivos planos municipais de acao clima-
tica;

«Promover o processo de reconhecimento do Cli-
ma Estavel a patriménio da humanidade junto das
Nacodes Unidas;

-Estabelecer um enquadramento legal geral do
Programa de Ac¢ao Nacional de Combate a Deser-
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tificacao, que garanta a sua vigéncia, a sua revisao
periédica e uma dotacao orcamental anual ade-
quada;

«Assegurar um amplo debate nacional sobre a re-
visdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2045,
que garanta a efetiva participacao das ONGA, a
realizacao de sessdes publicas de debate em todo
O pais e a apreciacao pela Assembleia da Republi-
ca;

-Aumentar o investimento na Inspecao-geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério (IGAMAOT), reforcando o nu-
mero de efetivos e as areas relevantes a inspecio-
nar, bem como garantir a valorizacao das carreiras
de inspecao;

«Criar mecanismos de transparéncia na execuc¢ao
do Plano Nacional do Hidrogénio;

«-Aumentar a eficiéncia e independéncia energéti-
ca do edificado publico e privado;

-Erradicar a pobreza energética até 2050:
- por via da implementacao da Estratégia Na-

cional de Longo Prazo para o Combate a Pobre-
za Energética 2023-2050;

Programa Eleitoral do PAN | 12
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- com uma aplicacao ambiciosa da Diretiva da
Eficiéncia Energética e da Diretiva da Eficiéncia
Energética dos Edificios. Aproveitando a Onda
de Renovacao Europeia, garantir que todas as
habitacdes ja construidas e em utilizagcao atin-
jam pelo menos a classe energética D em 2030
e C até 2034.

- do alargamento do numero de beneficiarios
das tarifas sociais de eletricidade e de gas na-
tural;

- da melhoria e reforco dos apoios financeiros
para combater este flagelo e pela implemen-
tacdo do programa “Sol Para Todos”, com vis-
ta a que a energia excedente produzida para
autoconsumo a partir de fontes de energia re-
novavel, por unidades de producao para o au-
toconsumo, possa ser investida de forma soli-
daria, com a transmissao deste excedente de
forma gratuita a familias em situacao de pobre-
Za energética, com a conseqguente previsao de
beneficios para os micro produtores aderentes;

-Incentivar a producao descentralizada de ener-
gias renovaveis, nomeadamente em comunida-
des energéticas, e o autoconsumo;

-Elaborar uma Estratégia Nacional para o armaze-
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namento de energia com vista a eletrificagcao de
veiculos rodoviarios com elevadas taxas de utiliza-
¢ao;

-Criar incentivos ao investimento empresarial na
sustentabilidade ambiental, designadamente em
sede de IRC;

«Eliminar todos os subsidios e apoios publicos aos
combustiveis fésseis, canalizando os apoios para a
producao de energias renovaveis;

-Promover a soberania energética do pais, através
da reducao do consumo de combustiveis fosseis
até a sua eliminacao, dando prioridade as energias
renovaveis e a transicao para uma economia de
baixo carbono, tornando o pais energeticamente
menos dependente do exterior;

«Promover estudos relativos ao potencial energé-
tico da geotermia no territério continental dada a
sua relevancia para a descarbonizacao da socieda-
de;

-Garantir que todas as instalacoes de fontes de
energia renovavel, de média e grande dimensao,
sejam sujeitas a Avaliacao de Impacte Ambiental;

-Impedir a instalacao, em areas protegidas ou que
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constituam habitats de espécies protegidas, de
centrais fotovoltaicas e outras fontes de energias
renovaveis, bem como exploracao de combusti-
veis fosseis e exploracao mineira;

«Apoiar a investigacao de novas fontes de energia
renovavel, com énfase em sistemas de producao
de energia limpa;

-Estabelecer uma meta até 2050, de 55% da pro-
ducao de energia elétrica ser proveniente de uni-
dades de pequena producao e autoconsumo local,
garantindo para o efeito a existéncia de incentivos;

-Fomentar a instalagcao de painéis fotovoltaicos
em areas urbanas e industriais, evitando areas flo-
restais e agricolas;

-Fomentar o arrendamento de telhados e cober-
turas para fins de exploracao de negdcios de pro-
ducao de energia através de painéis fotovoltaicos;

«Reduzir para 6% o IVA dos kits de autoconsumo
para fins habitacionais;

-Adaptar a legislacao laboral estabelecendo re-
gras de limitacao da prestacao de trabalho que
envolva a exposi¢cao do trabalhador a fenémenos
climaticos extremos;
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«Incluir os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel da Agenda 2030 e os principios de orcamen-
tacao verde fixados na Lei de Bases do Clima nos
documentos orientadores das politicas publicas e
nos documentos do processo or¢camental, identi-
ficando de forma desagregada as medidas que os
concretizam, o contributo que dao e os recursos
financeiros que lhes estao associados, se mensu-
raveis;

-Assegurar que as verbas de politica climatica
destinadas a agricultura sao maioritariamente ca-
nalizadas para a adaptacao face as alteracodes cli-
maticas;

«Aprovar uma Estratégia da Defesa Nacional para
o Ambiente, Seguranca e Alteragdes Climaticas,
que assegure:

- A fixacdo de metas anuais de reducao de
emissdes de gases de carbono e uma meta
para atingir a neutralidade carbodnica da defesa
nacional e das infraestruturas militares, em ter-
Mos que garantam a manutencao da sua efica-
cia operacional,

- A elaboracao de um mapeamento dos riscos

e ameacas a resiliéncia das infraestruturas mili-
tares existentes no momento da elaboracao da
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estratégia e projetadas para o futuro, devido a
alteracdes climaticas e a eventos climaticos ex-
tremos;

- A identificacdo dos ativos e infraestruturas,
incluindo infraestruturas complementares de
apoio, nomeadamente instalacbes médicas,
sistemas de transporte e infraestruturas ener-
géticas, especialmente vulneraveis aos riscos
e ameacas descritos na alinea anterior, bem
como medidas gerais de mitigacao e adapta-
¢cao a tais vulnerabilidades;

- A previsao de medidas de resgate, protecao e
conservacgao da biodiversidade, incluindo a bio-
diversidade marinha, nas areas de influéncia
das infraestruturas militares;

«Aprovar e implementar uma Estratégia Nacional
de Educacao Ambiental 2025-2030, com metas e
objetivos, na area da literacia ecolégica, de cum-
primento ambiciosos, assegurando a sua divulga-
¢ao junto dos estabelecimentos de ensino;

-Reforcar a dotagao orcamental para melhorar a
respetiva rede de estacdoes de monitorizacao da
qualidade do ar;

«Garantir um sistema eficaz de comunicac¢ao dos
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dados e a divulgacéo periédica dos relatérios aos/
as cidadaos/as de forma a garantir o integral cum-
primento da legislacao;

-Desenvolver uma Estratégia Nacional para o Rui-
do e garantir o integral cumprimento da legisla-
¢ao do ruido;

«Adotar medidas de promocao de literacia juridica
na area do direito do ambiente, incluindo a apro-
vacao de um plano plurianual de formag¢ao no am-
bito das alteracdes climaticas e do direito do am-
biente, nomeadamente a magistrados e demais
agentes de justica, e a criagcao e disponibilizacao
de uma base de dados que apresente de forma ri-
gorosa e atualizada o nUmero de casos no ambito
do contencioso ambiental e climatico

Para assegurar uma mobilidade mais sustentavel, o PAN
ira:

«Aprovar um Programa de Mobilidade Sustenta-
vel para a Administracao Publica para o periodo
de 2025-2030, que aposte na conversao das fro-
tas publicas rodoviarias para modo elétrico e em
medidas que garantam que os investimentos em
transportes publicos sao articulados e comple-
mentados com investimentos nos modos activos,
criando redes de percursos seguros a pé e em bi-
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cicleta em redor das estacoes e interfaces e esta-
cionamentos para bicicleta;

-Reforcar o financiamento para a educacao para a
mobilidade sustentavel,;

-Estabelecer metas de introducao de veiculos elé-
tricos pelos operadores de transportes publicos,
bem como a criagao de apoios a eletrificacao dos
transportes publicos rodoviarios;

«-Ampliar os postos de carregamento para veicu-
los elétricos em espacos publicos, melhorando a
eficiéncia da Rede Publica de Carregamento e in-
centivando em especial os carregadores rapidos,
ultrarrapidos e as estagcdes de carregamento com
capacidade para carregar varios veiculos elétricos
em simultaneo;

-Alargar o incentivo a instalacao de carregadores
de veiculos elétricos a nivel particular ou de con-
dominio;

-Garantir o reforco e a continuidade do programa
de apoio a aquisicao de veiculos elétricos, refor-
¢ando os valores alocados ao programa e o nume-
ro de apoios a atribuir, aumentando o incentivo
dado a aquisicdao de automéveis ligeiros elétricos
de passageiros para o valor médio do incentivo na
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Unido Europeia (6 mil euros), majorando o incen-
tivo atribuido quando tenha sido entregue para
abate um ligeiro de passageiros com motor de
combustao interna ou o beneficiario seja residen-
te em territérios do interior ou de baixa densidade
populacional, e focalizando o apoio nos segmen-
tos mais econémicos disponiveis no mercado na-
cional;

«Autonomizar os concursos para a concecao dos
postos de carregamento elétrico nas estacdes de
servico do concurso para a concessao dos postos
de combustiveis fosseis;

«Garantir a realizacao de concursos publicos para
a instalagcao ou concessao de postos de carrega-
mento normal nos parques de estacionamento
junto de instituicoes publicas, escolas, hospitais,
centros de saulde, mercados e infraestruturas des-
portivas;

-Promover a reutilizagcao das baterias de veiculos
elétricos em fim de vida para armazenamento de
energia solar e edlica;

-Incentivar a aquisi¢cao de bicicletas e outros meios

suaves, garantindo a existéncia de apoios majora-
dos a 80% e para a reparac¢ao a 100%j;
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«Criar um programa de incentivos as deslocacoes
pendulares casa-trabalho em bicicleta, que, com
uma dotac¢ao orcamental de 6 milhdes de euros,
recompense financeiramente os beneficiarios por
guildmetros pedalados em bicicleta;

«Reduzir para 6% o IVA da aquisicao de compo-
nentes e acessodrios para bicicletas;

«Criar um programa de apoio financeiro a criagao
e expansao de sistemas de bicicletas partilhadas,
gue tenha os municipios como destinatarios;

-Integrar o acesso aos sistemas de bicicletas par-
tilhadas no ambito dos passes mensais de ambito
municipal, intermunicipal e metropolitano, inter-
modais, combinado e de rede ou de linha;

«Criar um passe unico nacional de transportes pu-
blicos;

«Garantir a gratuitidade do passe a todos os jovens
até aos 25 anos, independentemente de trabalha-
rem ou estudarem;

«Assegurar a gratuitidade dos passes mensais de
transportes publico até 2028, implementando,
progressivamente,, uma reducao em 50% do valor
da sua tarifa inteira e do preco do passe ferroviario
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nacional, até 2026;

«Alargar os beneficiarios do “Passe Social +", as-
segurando a inclusao dos beneficiarios do abono
de familia, de pensao social de invalidez do regime
especial de protecao na invalidez ou do comple-
mento da prestagao social para a inclusao ou de
pensao social de velhice;

-Criar incentivos fiscais para que as empresas ado-
tem planos de mobilidade activa e promovam a
mobilidade ciclavel junto dos seus trabalhadores;

-Concluira Avaliacdo Ambiental Estratégicado Pla-
no Ferroviario Nacional e assegurar a sua revisao
em termos que deem prioridade aos investimen-
tos com maior potencial de reducao do impacto
ambiental do setor de transportes e garantam a
aposta até 2030 em ligagdes rapidas entre capi-
tais de distrito, a ligacao ferroviaria em todas as
capitais de distrito e o aumento da capacidade de
transportar passageiros a nivel nacional e interna-
cional em detrimento da aposta no trafego aéreo;

-Defender que no ambito do projeto de Linha de
Alta Velocidade Porto-Lisboa seja assegurado:

- Que as estacdes a construir sejam preferen-
cialmente integradas na atual rede ferroviaria
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OuU que, quando tal nao se revele possivel, haja
a garantia de ligacao rapida por meio de trans-
portes publicos;

- A salvaguarda dos ecossistemas existentes e
da livre circulacao da fauna no tracado propos-
to;

- A previsao de uma majoragcao da producao
industrial portuguesa nos concursos a lancar
para a concretizacao deste projeto;

-Defender a necessidade de concretizacao do
troco TGV Porto-Vigo com recurso a fundos euro-
peus, nomeadamente os previstos no ambito do
Connecting Europe Facility;

-Defender a necessidade de concretizacao do tro-
¢o TGV Lisboa-Madrid.

-Defender a criagcao de uma linha ferroviaria do
Aeroporto Francisco Sa Carneiro, em termos que
assegurem a conexao com a rede de transportes
publicos da Area Metropolitana do Porto.

-Promover a eletrificacao de toda a rede ferrovia-
ria existente;

«Criar um Incentivo a implementacao de solucoes
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de transporte flexivel em zonas em que a oferta de
transporte publico ndao exista ou tenha qualidade
insuficiente;

«Assegurar a avaliacdao da opcao Aeroporto de
Beja (seja como solucao principal, seja como so-
lucdo complementar) no ambito da decisao poli-
tica sobre o novo aeroporto e concretizar a opgao
estratégica que tenha menor impacto ambien-
tal a nivel local, garantindo a realizacao prévia da
respetiva avaliagao de impacto ambiental e que a
mesma se integra plenamente nas redes ferrovia-
rias de escala metropolitana, nacional e europeia,
e que responde de forma adequada a uma procu-
ra compativel com a resposta a crise climatica;

«Por fim a realizacao de voos noturnos entre as
O0hO0O e as 06h00 da manha em todos os aeropor-
tos nacionais, exceto em caso de voos de emer-
géncia e de carater humanitario;

«Aprovar um regime juridico de limitacao de voos
em rotas aéreas internas, sempre que exista uma
ligacao ferrovidria alternativa satisfatéria, assegu-
rando a execuc¢ao na ordem juridica interna das
medidas ambientais previstas no Regulamento
(CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de setembro de 2008;
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«Combater a poluicao do turismo de cruzeiro por
via da rapida implementacao em todos os por-
tos nacionais das obrigag¢des previstas no Regu-
lamento relativo a criacao de uma infraestrutura
para combustiveis alternativos, no que se refere
ao fornecimento de eletricidade da rede em ter-
ra aos navios de cruzeiro até 2030, e da inclusao
dos scrubbers de circuito fechado no ambito da
proibicao da utilizacao de scrubbers em vigor nos
portos nacionais;

«Garantir, em parceria com a academia e as ONGA,
a elaboracao de um estudo sobre a capacidade de
carga do pais relativamente ao turismo de cruzei-
ro, avaliando em funcao dos resultados a possibili-
dade de implementar limites a entrada de grandes
navios de cruzeiro em portos nacionais, designa-
damente relativos ao numero de navios cruzeiros
que possam atracar anualmente; e

Promover a transicao energética do transporte
fluvial de passageiros e de embarcacgdes recreati-
vas

Para assegurar a conservacao da natureza, o restauro
ecoldgico, a protecao da biodiversidade e um ordena-
mento do territdrio respeitador do ambiente, o PAN ira:

«Aprovar a consagrag¢ao do crime de Ecocidio no
Cddigo Penal;
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«Aprovar um plano nacional de conservacgao e res-
tauro, com metas de cumprimento e identifica-
¢ao das respetivas fontes de financiamento, para
promover a conservagao e o restauro ecoldégico a
escala da paisagem e dos ecossistemas degrada-
dos, reabilitar o equilibrio ecossistémico e reverter
a perda de biodiversidade;

+Revogar o Simplex Ambiental e o Regime espe-
cial aplicavel aos projetos PIN;

«-Aumentar em 50% o financiamento do Orcamen-
to do Estado para acoes de conservacao da natu-
reza e assegurar o seu caracter plurianual;

«Garantir o financiamento, através do Fundo Am-
biental, da aquisi¢cao por parte dos municipios de
espacos verdes de elevado valor ambiental e na-
tural, ainda que nao classificados, garantindo o
aumento em 30%, até 2028, da Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP), antecipando a meta eu-
ropeia;

«Garantir, através do Fundo Ambiental, o cofinan-
ciamento nacional dos projectos LIFE executados
pelas ONGA;

-Proceder a re,viséo dos Planos de Ordenamen-
to, Gestao de Areas Protegidas e da Rede Natura
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2000 de forma a adequa-los aos desafios coloca-
dos pelas alteracgdes climaticas e garantir o cum-
primento dos planos e programas de ordenamen-
to em vigor;

«Garantir a implementacao da Rede Natura 2000
e a efetiva aplicacao do quadro legal e regulamen-
tar em vigor com garantia de iniciativas de conser-
vacao, monitorizacao e fiscalizagao;

«Criar um atlas de risco das alteragcdes climaticas
gue evidencie todos os riscos climaticos, como zo-
nas afetadas por submersao e inundacao decor-
rentes da subida do nivel do mar, risco de cheias
por zonas, valores previsiveis de disponibilidade
de agua potavel, nimero previsivel de dias com
ondas de calor e valores maximos de temperatu-
ra expectaveis, mapas de risco de incéndio ajus-
tados aos modelos climaticos, mapas de risco de
fendbmenos meteorolégicos extremos, entre ou-
tros indicadores que se revelem importantes a ni-
vel municipal, bem como a identificacao de areas
prioritarias para adaptacao climatica e criagcao
de corredores verdes e climaticos que facilitem a
mobilidade das espécies entre areas nucleares de
conservacao

-Alterar o regime de avaliacao ambiental estraté-
gica, assegurando a sua transparéncia e garantin-
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do que a avaliagcao nao é condicionada pelos inte-
resses econdémicos subjacentes, eliminando-se o
regime do deferimento tacito, atualmente previs-
to em processos de Avaliacao de Impacte Ambien-
tal (AlIA);

-Reforcar a Rede Nacional de Areas Protegidas e
as equipas de gestao de cada uma delas;

+Rever o Regime Juridico da Urbanizacao e Edi-
ficacao, do Estatuto da Reserva Ecolégica Nacio-
nal, da Reserva Agricola Nacional, dos Estatutos
dos Parques Naturais e da Rede Natura, de forma
a nao permitir edificagcao em areas de reserva ou
em areas identificadas como vulneraveis as alte-
racdes climaticas, nomeadamente em zonas cos-
teiras;

-Zelar pelo estabelecimento de medidas de inver-
sao do crescimento urbano extensivo, lutando por
urbanizacoes em que a Natureza seja parte inte-
grante e integradora como a reconversao de edi-
ficios no sentido da autossustentabilidade, matas
intraurbanas e periurbanas atratoras de biodiver-
sidade;

-Rever a legislacdo ambiental e o regime das con-

traordenacoes ambientais, incluindo o Cédigo Pe-
nal, aumentando as penas para crimes contra a
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Natureza, tipificando-os assim como crimes con-
tra a humanidade e as gerac¢des futuras;

+-Reconhecer a importancia do lobo na conserva-
¢ao da biodiversidade europeia e impedir retro-
cessos ho seu estatuto de protecao;

-Reforcar a legislacao de protecao e conservacao
do lobo ibérico;

«Criar um grupo de trabalho, que, garantindo a re-
presentacao das Organiza¢des Nao-Governamen-
tais do Ambiente (ONGA) e uma estreita articula-
¢ao com o Conselho de Acao Climatica, tenha a
missao de avaliar a execug¢ao das medidas de pro-
tecao e de manutencao do arvoredo e em espe-
cial da area de sobreiro e de azinheira na concre-
tizacdao dos projetos de investimento na ferrovia
previstos no ambito do Plano Ferroviario Nacional,
do Programa Ferrovia 2020 e do PT2030, e noutras
grandes obras publicas;

-Integrar na lei do arvoredo urbano o arvoredo das
imediacoes de infraestruturas rodovidrias nacio-
nais e municipais;

-Estabelecer mecanismos para uma efetiva apli-

cacao da lei do arvoredo urbano e sua fiscalizacao
com a obrigatoriedade de formacao dos técnicos
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das autarquias e a integracao de especialistas em
avaliacao, poda e recuperacao de arvores

«Aprovar uma moratéria que impede a mineracao
em mar profundo em aguas nacionais até 2050 e
prosseguir o apoio a uma moratéria em aguas in-
ternacionais;

«Garantir a protecao de pelo menos 30% do terri-
tério marinho e terrestre até 2028, antecipando a
meta de 2030 definida pelo Pacto Ecolégico Euro-
peu e a Estratégia Europeia para a Biodiversidade;

-Designar novas Areas Marinhas Protegidas e ele-
var o nivel de protecao das existentes, travando a
atividade piscatéria nestas areas de elevada im-
portancia ecolégica;

.Criar uma agéncia nacional para as Areas Mari-
nhas Protegidas, que garanta a sua protecao e de-
vida gestao, tendo em vista a conservacao da bio-
diversidade;

«Criar santuarios marinhos em areas devidamente
monitorizadas, destinadas a devolucao de animais
gue tenham estado em cativeiro;

«Assegurar a colocacao de ecoilhas em todos os
portos maritimos, com vista a adequada separa-

Programa Eleitoral do PAN | 30



¥ pan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

¢ao, recolha e tratamento de residuos e ainda de
redes e artes de pesca inutilizadas;

-Reconhecer o estatuto profissional ao observa-
dor maritimo de pescas;

-Aumentar os efetivos da Policia Maritima;

«Abolir métodos de pesca destrutivos como o ar-
rasto, as redes de emalhar ou o uso de explosivos
para matar ou atordoar peixes, bem como méto-
dos de captura de organismos fixos do interma-
real rochoso através de raspagens destrutivas;

«Multiplicar os recifes artificiais em zonas de subs-
trato movel que se convertem em nurseries para
espécies pressionadas pela atividade piscatoéria;

«Contribuir para libertar 25 mil km de rios na Uniao
Europeia através da implementacao do plano na-
cional para remoc¢ao de barreiras obsoletas nos
rios, com vista a remocao das barragens, acudes
e demais barreiras obsoletas ou ineficientes exis-
tentes e garantir a livre circulagdo dos rios e a re-
cuperacao dos ecossistemas afetados por barrei-
ras artificiais;

«Garantir a implementacao de programas de res-
tauro fluvial;
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«Promover a recuperacgao e o desenvolvimento de
“florestas protetoras” ao longo das margens dos
rios e dos lagos para melhorar a qualidade da agua
e ajudar na estabilidade dos solos e nos periodos
de cheias;

-Regulamentar a profissao de guarda-rios, com
vista a reativagcao de um corpo nacional de guar-
da-rios e a respetiva afetacao aos quadros do ICNF;

-Reforcar o SEPNA em numero de profissionais e
formacao, atuando de imediato em cada denun-
cia de poluicao dos rios, identificando a fonte de
poluicao;

-Impedir a concessao de licengas com vista a pros-
pecdo e/ou exploragio de litio e/ou outros mine-
rais em areas de elevado valor natural ou que nao
tenham parecer favoravel dos municipios onde
se localizam as areas de exploracao, e garantir a
suspensao imediata de licencas atribuidas para
exploracao de litio (designadamente na mina do
Barroso);

-Garantir que as empresas mineiras apresentam
um orcamento realista sobre os custos da recu-
peragao da area de exploragao, devidamente de-
talhado com a espessura de solo a colocar sobre
os rejeitados/estéreis da mina e sob as arvores a
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plantar, estimativas de empregos, de contribui-
¢oes para o PIB e de recursos ou reservas;

«Garantir a renaturalizacao de minas abandona-
das, bem como o seu tamponamento adequado;

-Implementar, em Portugal, a Iniciativa de Trans-
paréncia nas Industrias Extrativas, de forma a as-
segurar uma gestao mais responsavel, transpa-
rente e participativa dos recursos naturais;

Ao nivel da agua e dos residuos, o PAN ira:

«Estabelecer uma moratéria imediata ao Progra-
ma Nacional de Regadios e aos investimentos
previstos no seu ambito, por forma a permitir que
O mesmo seja sujeito a uma avaliacao ambiental
estratégica;

-Rever o Plano Nacional da Agua, dando priorida-
de a mitigacao dos efeitos das alteragdes clima-
ticas e da seca e assegurando, nomeadamente, a
implementacao de planos de eficiéncia hidrica e
a previsao de fontes alternativas de obtencao de
agua potavel e de retencao de recursos hidricos
no solo;

«Zelar para uma gestao otimizada da agua dispo-
nivel, limitando a captacao de dgua de subsolo em
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exploragdes agricolas préoximas de cursos de agua
permanente;

«Realizar um levantamento independente a nivel
nacional de todas as ETAR existentes e divulgar os
relatérios de monitorizacao de funcionamento, da
qgualidade e quantidade de efluentes garantindo a
transparéncia e o acesso a informacao;

«Assegurar incentivos fiscais as obras de imple-
mentacao e beneficiacdao de ETAR e de sistemas
de armazenamento e reutilizagcao das aguas resi-
duais e pluviais;

«Requalificar a drenagem das aguas pluviais das
vias publicas para armazenamento ou para infil-
tracao no solo e conceder beneficios a praticas de
captacao de aguas pluviais para uso sanitario e de
regadio;

-Impulsionar o investimento na inovacao, infraes-
truturas e competéncias para desenvolver os
meios e capacidades necessarias que criem con-
di¢cdes ao desenvolvimento da economia circular;

-Dinamizar as redes de retoma, reutilizacao ou re-
ciclagem de produtos;

-Desclassificar a biomassa florestal como recurso
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renovavel para producao de energia, evitando a
producao florestal para estes fins e admitindo-se
apenas para aproveitamento de residuos;

-Retirar a verba inserida no Fundo Ambiental des-
tinada ao financiamento da incineracao e que a
mesma seja alocada para apoio a agcoes e projetos
gue promovam uma economia circular;

-Alterar o regulamento tarifario para que a tarifa
municipal de residuos urbanos seja calculada em
funcao do lixo produzido e nao da agua consumi-
da;

«Criar um regime que contemple um fluxo espe-
cifico de residuos téxteis para produtores, impor-
tadores, distribuidores e recicladores, com vista a
assegurar a sua recolha seletiva e o respetivo tra-
tamento, bem como a promover a sua reutilizacao
e a concecao e o fabrico de novos materiais que fa-
cilitem e otimizem a sua reutilizacao e reciclagem;

-Rever o atual sistema de devolucao da ‘tara’, com
vista ao seu alargamento para permitir a inclusao
de outras fileiras de residuos, bem como os valo-
res atualmente em vigor no sistema;

+Regulamentar o sistema de depésito para emba-
lagens de bebidas descartaveis;
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«Reduzir para 6% o IVA dos sacos reutilizaveis com-
postos maioritariamente de matérias-primas sus-
tentaveis e de facil reciclabilidade;

-Combater o desperdicio alimentar por via:

- Da implementacao de um mecanismo de
medicao dos residuos alimentares desperdica-
dos aplicavel a todos os intervenientes do setor
alimentar que tenham um volume de negdcios
superior a 50 milhdées de euros anuais ou que
empreguem pelo menos 250 trabalhadores;

- Do estabelecimento da obrigacao da existén-
cia de seccdes de vendas para os géneros ali-

menticios ditos “feios”, “imperfeitos” ou “inesté-
ticos” nos supermercados e empresas similares;

- Da garantia de que os géneros alimenticios
que nao estejam em condi¢cdes para doacao
passem a ter de ser encaminhados para a utili-
zacao como subproduto noutro setor industrial
ou, enquanto residuo, para solucdes de valori-
Zagao organica;

- Da adocao de medidas de sensibilizagcao dos
cidadaos e das empresas para o flagelo do des-
perdicio alimentar, nomeadamente a elabora-
¢ao de guias de boas praticas com o objetivo
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de melhorar a gestao alimentar e de reduzir
perdas e desperdicio de alimentos, o desenvol-
vimento de agcdes de promocao do consumo de
produtos sazonais, locais, organicos e ambien-
talmente sustentaveis, melhoria das informa-
cdes sobre o uso dos alimentos disponibilizadas
aos consumidores e garantia de medidas que
assegurem a adequacao das datas de consumo
preferencial a prevencao e reducao das perdas
e desperdicio de alimentos.

Promover o direito a reparacao, incentivando a
criacdo de novos servicos e postos de trabalho e
alargar o IVA de 6% atualmente previsto para a re-
paracao de eletrodomeésticos por forma a incluir a
reparacao de aparelhos electréonicos de utilizagao
normal em qualquer ambiente, incluindo compu-
tadores, telemoéveis ou tablets; e

«Assegurar a rotulagem ambiental de todos os
produtos alimentares, através de um sistema de
informacao ao consumidor que identifique, em
cada produto alimentar adquirido diretamente ou
por refeicao ja preparada, os impactos ambientais
associados, de forma a permitir uma escolha cons-
ciente e informada;

Para garantir a protecao das florestas e uma agricultura
apta a responder aos desafios das alteracdes climaticas,
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o PAN ira:

-Estabelecer como meta um minimo de floresta-
¢ao anual de 20.000 ha durante os préximos 10
anos, dando prioridade a culturas naturais como
carvalhais, soutos e outras folhosas;

Rever a Estratégia Florestal Nacional, incidin-
do numa cuidadosa cartografia e caracterizacao
dos prédios rusticos do territério com o objetivo
de integrar a adaptacao da floresta as alteracoes
climaticas, minimizando o risco de incéndios, pre-
servando a area de floresta natural e identificando
as areas de cultivo de exéticas como o eucalipto,
determinando uma area maxima sustentavel des-
tas por Plano Regional de Ordenamento Florestal
(PROF);

-Implementar uma rede de viveiros e bancos de
sementes intermunicipais como forma de apoio a
reflorestacao autéctone;

«Garantir que todos os terrenos baldios sejam alvo
de projetos de florestacao autdéctone com siner-
gias entre governo, escolas, empresas, comunida-
des e ONGA;

«Garantir até 2030 a reconversao dos 100 mil hec-
tares de povoamentos de espécies de Eucaliptus
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inseridos em areas classificadas, através da rear-
borizacdo com espécies autéctones, por via da
criacao de um Programa Nacional de Deseucalip-
tizacao, que atribua prémios para o arranque de
eucaliptos e apoios sob a forma de comparticipa-
¢ao financeira para as operagdes de conversao e
de rearborizagao, na qual os beneficiarios, para
além de substituirem as suas areas de eucaliptal
por espécies arbustivas e arbdéreas autéctones, as-
sumem o compromisso de, durante 15 anos, nao
procederem a qualquer plantacao de espécies de
eucalipto;

«Atribuir aos vigilantes da natureza o direito a re-
forma antecipada;

-Reforcar os meios atribuidos aos vigilantes da
natureza, levantando as necessidades de equipa-
mento e garantindo um telemodvel de servico para
cada vigilante;

«-Aumentar a capacidade da Rede SIRESP;
Promover acdes de incentivo junto das Camara
Municipais para a criacdao de coordenadores mu-
nicipais de protecao civil e para a criacao ou atua-
lizacao dos Planos de Emergéncia Municipais;

«Criar um sistema nacional de monitorizagcao da

AGENDA 24-28 | 39



AANAUSAS

qualidade do solo, contemplando a prevencao da
sua contaminagao, assim como a sua regenera-
¢ao, nomeadamente em zonas de exploracao pe-
cuaria;

-Estabelecer a obrigatoriedade de classificacao
dos solos em fase de projeto e responsabilidade
ambiental;

-Executar planos de recuperacao e valorizagao de
solos degradados e garantir a atribuicao célere de
fundos para a estabilizacao dos solos apoés eventos
catastroficos como cheias, incéndios ou chuvas
torrenciais (mais esperados devido as alteracodes
climaticas), de forma a evitar a ocorréncia de desli-
zamentos de terras, perda e degradacao dos solos;

-Estabelecer incentivos fiscais para a obrigatorie-
dade de conversao da agricultura existente nas
margens dos rios e ribeiros para modo biolégico;

-Estabelecer os mecanismos de protecao dos
ecossistemas, nomeadamente de espécies parti-
cularmente vulneraveis a pressao antropica, como
dos grandes predadores, dos polinizadores ou de
outras espécies particularmente vulneraveis;

«Terminar com o uso de pesticidas de comprovada
toxicidade para as espécies, com destaque para os
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seres polinizadores;

-Aumentar o financiamento de projetos de inves-
tigacao e desenvolvimento cientifico e de conser-
vacao da biodiversidade;

-Rever a legislacao e aumentar a fiscalizacao ten-
dente a combater o trafico de animais;

«Conceber e implementar um modelo de paga-
mento de servicos de ecossistema para os proprie-
tarios detentores de parcelas e atividades promo-
toras de conservacao ativa de espécies e habitats
protegidos, bem como de servicos ambientais a
sociedade, localizados em Areas Classificadas;

-Implementar o Banco de Terras e o Fundo de Mo-
bilizacao de Terras, com garantia da sua devida di-
vulgacio junto dos/das cidadaos/as;

-Tornar obrigatéria a elaboracao de AIA para ex-
ploracdes agricolas intensivas ou superintensivas
de monoculturas, nos termos a regulamentar, que
se caracterizem por corresponder na sua totalida-
de, incluindo os casos de implementacao faseada
ou do somatério decorrente de posterior aquisicao
de terrenos adjacentes;

-Antecipar as metas previstas no Roteiro para a
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Neutralidade Carbénica previstas para 2050 no
gue respeita a atividade pecudria entre 25% a 50%
das emissoes, com vista a sua efetiva reducao até
2030;

<Eliminar os apoios financeiros para exploracao
de animais de pecuaria em regime semi-intensivo,
intensivo ou superintensivo, redirecionando esses
apoios para producao de alimentos de origem ve-
getal;

Promover uma politica publica de reducao do
consumo de produtos de origem animal e o fo-
mento de uma alimentacao sustentavel de origem
vegetal;

-Implementar linhas de apoio a inovacao empre-
sarial para a criacdo de novas empresas € novos
produtos no setor agroalimentar que apresentem
solugcdes para os desafios ambientais e contri-
buam para a reducao da pegada ecoldgica;

-Desenvolver um programa de conversao para a
agricultura biolégica ou equiparada, para os/as
agricultores/as que pretendem transitar da agri-
cultura convencional para a biolégica; e

-Lancar incentivos financeiros, fiscais e sociais a
quem pretenda instalar-se como agricultor/a bio-
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l6gico/a, discriminar positivamente quem se insta-
lar nos territérios de baixa densidade e reforgar os
recursos financeiros para execucao plena da Es-
tratégia Nacional para a Agricultura Biolégica.
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POR UMA EFETIVA PROTEGAO DE TODOS
0S ANIMAIS, RECONHECIMENTO DOS SEUS
DIREITOS E GARANTIA DO SEU BEM-ESTAR

O PAN, como unico partido verdadeiramente animalista
Nno espectro politico portugués, tem trabalhado ao lon-
go dos anos no sentido de garantir mais protecao, bem-
-estar animal e o reconhecimento dos direitos daqueles
gue habitam neste planeta, a nossa casa comum.

Na ultima legislatura, apesar de curta, assinalamos im-
portantes vitorias para a causa animal, com a aprovacao
de varias medidas para proteger os animais e trazer um
alivio na fatura das familias que os acolhem e deles cui-
dam.

O PAN tem proposto apoios significativos do Estado as
associacoes de protecao animal, na medida em que sao
as associacdes que mais tém respondido aos deveres do
Estado e devem, por tal, ser devidamente apoiadas por
cada animal que resgatem.

Uma das grandes conquistas foi a isencao do IVA na
compra de produtos para alimentacao de animais de
companhia quando detidos por associacdes de prote-
¢ao animal. Esta € uma medida da maior importancia
pois permite ajudar a baixar os encargos mensais que as
associagcdes enfrentam mensalmente com os animais
gue tém a seu cargo e cujo valor tem vindo a aumentar
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por forca da inflagdo. Uma medida mais que justa para
as associacdes de protecao animal, que passam agora a
beneficiar da isencao de IVA quando compram alimen-
tacao para animais de companhia, além de beneficiar
igualmente as familias carenciadas detentoras de ani-
mais de companhia, que muitas vezes recorrem as as-
sociacdes de protecao animal em auxilio a aquisicao de
alimentacao para os seus animais.

Para o PAN, o abandono de animais de companhia cons-
titui um problema social que exige medidas concre-
tas, abrangentes, transversais e multissetoriais para ser
combatido de forma eficaz. A fim de promover a adoc¢ao
responsavel, prevenir o abandono e garantir o bem-es-
tar dos animais, € fundamental que se promova e imple-
mente um amplo conjunto de medidas de apoio social,
quer as familias em situacao de vulnerabilidade socioe-
condmica quer as associacdes de protecao animal, mas
também garantir a fiscalizacao e controlo mais eficaz
da compra e venda de animais de companhia e mati-
Iheiros, assim como a implementacao de medidas mais
restritivas que coloquem o bem-estar animal acima dos
interesses econdmicos inerentes a estas atividades.

O aumento do numero de animais de companhia regis-
tados no Sistema de Informacao de Animais de Com-
panhia (SIAC), que conta atualmente com cerca de 2,75
milhdes de registos, estimando-se, no entanto, que exis-
tem mais de 5 milhdes de animais de companhia em
Portugal, demonstra a importancia que os animais tém
na nossa sociedade e no seio familiar. Os animais de
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companhia sao, muitas vezes, a Unica fonte de compa-
Nhia e de afeto de pessoas em situacao de vulnerabilida-
de social ou isolamento.

O agravamento das despesas associadas a alimentacao,
para além dos encargos com os cuidados médico-vete-
rindrios dos animais, que continuam a ser taxados como
um “bem de luxo”, a taxa maxima de 23%, nao obstante
as propostas apresentadas pelo PAN que tém sido rejei-
tadas pelo Governo, tem consequéncias para além do
aumento do custo de vida dos detentores. Conforme
tém alertado varias associacdes de protecao animal, ha
detentores que acabam por abandonar os animais, pela
impossibilidade em assegurar a alimentacao ou demais
cuidados de que os animais carecem ou, entao, por re-
correr a associagdes de protecao animal, sobrelotadas,
para os ajudar.

Para o PAN, alimentar e tratar de um animal deve ser
encarado como uma decisao ética e adequada aos va-
lores do século XXI, pelo que a reducao da taxa do IVA
permitiria alimentacao e servicos médico-veterinarios
mais acessiveis, assim como a deducao das respetivas
despesas em sede de IRS e, claro esta, a efetivacao da
rede publica de servicos médico-veterinarios para ga-
rantir gue as pessoas Nnao abandonam os seus animais
por insuficiéncia de meios para os tratar.

Lembramos que foi por proposta do PAN que foram
implementadas medidas fiscais importantes como é
O caso da isencao de pagamento da taxa referente ao
registo e licenciamento de animais adotados, seja nos
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CROA ou nas associacdes de protecao animal. No en-
tanto, consideramos, por maioria de razao, que deveria
estar previsto um agravamento ou uma sobretaxa para
a compra e venda de animais, de forma a incentivar a
adocao e dissuadir a compra.

O numero de animais adotados representa apenas uma
pequena parte dos animais recolhidos, o que resulta
numa sobrelotacdao nos centros de recolha oficiais € nas
associacoes de protecao animal. Além disso, muitos ani-
mais abandonados sao forcados a sobreviver nas ruas,
sujeitos a maus-tratos, fome e diversas caréncias, o que
representa uma ameaca grave a sua vida e integridade
fisica, agravado pela impossibilidade de implementa-
¢cao do programa CED (Capturar-Esterilizar-Devolver)
em caes.

E por isso que o PAN continuara a propor o alargamen-
to da aplicacao da metodologia CED aos caes errantes
como forma de controlo da reproducao, a semelhanca
do que ja sucede com eficacia em gatos de coldnias, en-
guanto permanecem nas ruas pela auséncia de outras
solucdes, sejam de recolha pelos CRO ou em parques de
matilhas.

A implementacao de programas de esterilizacao gratui-
tos ou de custo reduzido para todos os animais é essen-
cial e por isso o PAN continuara a insistir na promog¢ao
de campanhas nacionais de esterilizacao permanentes,
em todo o pais, a par da promoc¢ao de campanhas de
educacgao, formacao e sensibilizagao permanente junto
dos detentores de animais.
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Para o PAN, a garantia do bem-estar dos animais e dos
seus detentores tem de imperar g, por tal, tem de ser
promovida uma rede nacional de apoio aos cuidados
médico-veterinarios, através das faculdades de medici-
Nna veterinaria, em particular das Universidades Publicas,
de protocolos com as associacdes que detém hospitais
ou clinicas veterinarias, cheque veterinario ou outras ini-
ciativas que garantam a capacidade de acesso das fami-
lias mais vulneraveis aos cuidados médico-veterinarios
dos animais que detém.

Um pais assente em valores morais e éticos e que assiste
a uma evolucao civilizacional na forma como nos rela-
cionamos com 0s outros seres vivos, Nao pode continuar
refém dos lobbies da tauromaquia ou da caca.

E por isso que nos comprometemos a continuar em-
penhados em abolir a tourada e os espectaculos tauro-
maquicos em Portugal, corrigindo assim um erro civili-
zacional em nome de uma suposta tradicao, cultura e
entretenimento, pondo fim a manifestacao da violéncia
associada a estes eventos.

Com relacao a caga, € inadmissivel que se continue a in-
vestir milhdes de euros de fundos publicos numa ativi-
dade que extermina milhdes de animais e causa sérios
danos a biodiversidade. Continuaremos a defender a
revisao da regulamentacao desta atividade e a abolicao
de métodos de cacga cruéis como a caga a paulada ou o
recurso a matilhas de caes.

Por outro lado, nao podemos continuar a ignorar os mi-
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Ihdes de animais que sao transportados vivos. No total, e
em todo o mundo, sao quase dois mil milhées os animais
gue passam por jornadas de dias, ou mesmo semanas,
transportados por via terrestre e maritima em condic¢oes
deploraveis, sem agua ou comida suficientes, mantidos
em locais exiguos e conspurcados. A sujeicao de ani-
mais a longas horas de transporte, em particular por via
maritima e para paises terceiros, levanta sérias implica-
¢des, Nao apenas éticas, mas também ambientais e de
salde publica que o PAN tem vindo sistematicamente
a contestar, pelo que continuaremos empenhados em
fazer avancos na defesa dos animais transportados por
via terreste e aérea, pondo fim ao transporte maritimo.

Continuaremos igualmente a impulsionar a transicao
para métodos alternativos ao uso de animais na investi-
gacao cientifica, garantindo um forte investimento nes-
sa area.

Além disso, é crucial que a abordagem em relacao aos
animais seja desprovida de qualquer visao utilitarista ou
sanitarista. Os animais devem ser reconhecidos como
seres sencientes e com valor intrinseco.

E por isso é que o PAN vai continuar a lutar por uma re-
visao constitucional que garanta, alargue e reconheca
mais protecao a todos os animais.

Paralelamente, o PAN, vai pugnar para que a tutela pe-
nal seja revista por forma a alargar a protecao a outros
animais gue Nao apenas os animais de companhia, com-
promisso que assumimos em nome de um pais mais
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ético e responsavel no que respeita a protecao animal.

Assim, neste contexto, o PAN propde:

«Criar o Ministério do Ambiente, Protecao Animal
e Biodiversidade;

«Criar uma Secretaria de Estado responsavel pelo
Bem-estar, Saude e Protegcao Animal no ambito da
organica do Governo;

-Criar a Direcao-geral de Protecao e Bem-estar
Animal, revogando a passagem de competéncias
do ICNF para as CCDRS;

-Proceder a revisao da da Republica Portuguesa
com vista a incluir a protecao animal, a consagrar
como dever do Estado a defesa do bem-estar ani-
mal e a reconhecer o direito dos animais a um tra-
tamento condigno e livre de sofrimento;

-Alargar a tutela penal aplicavel aos animais de
companhia a todos os animais;

«-Aumentar a moldura da pena aplicavel aos crimes
de animais de companhia, com vista a equiparar o
minimo da medida da pena abstratamente apli-
cavel ao minimo previsto para os crimes contra a
propriedade (3 anos), sem prejuizo da aplicacao
de circunstancias agravantes;
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«Rever a norma que criminaliza os maus tratos a
animais com vista incluir a puni¢cao da negligéncia
e de condutas que configurem a pratica de zoofi-
lia;

«Garantir a implementacao do direito de 1 dia de
luto pela morte de animal de companhia devida-
mente registado no Sistema de Informacgao de Ani-
mais de Companhia (SIAC) e garantir o direito do
trabalhador de faltar justificadamente ao trabalho
até 2 dias por ano para prestar assisténcia inadia-
vel e imprescindivel ao animal de companhia

-Concretizar a criagdo/construcao de Hospitais Ve-
terinarios Publicos;

«Criar uma Estratégia Nacional de Protecao e
Bem-estar Animal, em articulacdo com os Muni-
cipios, que garanta, entre outros, a existéncia de
planos de protecao animal, a existéncia de equi-
pas multidisciplinares de intervencao local que in-
clua o reforco de médicos veterinarios em todos os
municipios, a criacao de respostas multissetoriais
no combate a fendmenos como a acumulacao de
animais;

-Rever a lei e os regulamentos vigentes para que

seja instituida a figura do animal comunitario, ga-
rantida a esterilizacao, e a alimentacao e o abe-
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beramento dos animais comunitarios ou errantes
gue se encontrem na via publica, incluindo as co-
I6nias de gatos ou matilhas de caes;

«Garantir a existéncia de uma Provedoria Munici-
pal do Animal em todos os municipios do pais;

«Criar um Plano Nacional de Resgate Animal a in-
cluir no Plano Nacional de Emergéncia de Prote-
¢ao Civil;

-Proceder a criacdao de equipas de socorro e res-
gate animal, integradas nos Bombeiros, e em arti-
culacdao com a autoridade veterinaria, garantindo
o refor¢co da dotacao orcamental necessaria para
o efeito;

-Garantir que todos os alojamentos que detém
animais, com ou sem fins lucrativos, dispéem de
um plano de emergéncia e de evacuacgao de ani-
mais, bem como sistema contra incéndios, e ca-
maras de videovigilancia;

«Proceder a revisao do Cédigo de Processo Civil,
com vista a consagrar o processo especial, incluin-
do a mediacao familiar, tendente a tutela das res-
ponsabilidades pela deten¢ao do animal em caso
de divércio, separacao de pessoas e bens ou mor-
te do detentor e ainda sempre que seja atribuido o
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estatuto de vitima as vitimas de violéncia domés-
tica;

-Proceder a revisao da legislacao relativa aos ani-
mais designados como “perigosos” e “potencial-
mente perigosos” e respetivos critérios para a sua
detencao;

-Garantir a efetiva implementacao do projeto “De-
fesa Animal” das forcas policiais em todo o territé-
rio nacional;

-Reforcar os meios policiais e a criagao de progra-
mas de formacao em bem-estar e protecao ani-
mal as entidades que intervém nos crimes contra
animais de companhia;

-Suspender a compra e venda de animais de com-
panhia enquanto existirem animais para adoc¢ao;

-Alargar a aplicagao do método CED a caes e criar
de parques de matilhas;

«Garantir que todos os Centros de Recolha Oficiais
de Animais dispdéem de alojamentos condignos
para os animais que alojam, assegurando a exis-
téncia de espacos exteriores vedados para a pra-
tica de exercicio fisico e a manifestacao dos seus
comportamentos naturais;
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«Garantir a efetiva implementacao do Plano Na-
cional de Desacorrentamento Animal;

-Incentivar e facilitar o acesso a unidades hotelei-
ras, parques de campismo e outros locais como
medidas concretas contra o abandono ou a entre-
ga de animais nos meses de férias;

«Colocar fim a discriminagao no acesso ao arren-
damento por detentores de animais de compa-
nhia;

«Criar um Programa Nacional “Vet no Bairro” para
a melhoria do bem-estar animal em zonas vulne-
raveis e junto de familias economicamente caren-
ciadas;

«Criar um projeto piloto tendente a capacitar os
mediadores comunitarios para as questdoes do
bem-estar e protecao animal, para a sensibiliza-
¢ao junto das comunidades e garantindo a articu-
lacdo com as entidades competentes, assim com
associacoes de protecao animal;

«Reduzir o IVA dos atos médico-veterinarios para
6%;

+Reduzir o IVA da alimentagcao para animais de
companhia para 6%;

Programa Eleitoral do PAN | 54



¥ pan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

+Rever o regime juridico aplicavel aos animais de
companhia, possibilitando o registo de outras es-
pécies;

-Prever inspec¢des regulares obrigatérias aos cria-
dores de animais para a salvaguarda do cumpri-
mento das regras legalmente estabelecidas;

+Rever o regime juridico da compra e venda de
animais, com vista a restricao da atividade e salva-
guarda dos parametros de bem-estar animal;

«Aumentar a rede de praias que permitam o aces-
so e a circulacao de animais de companhia;

-Garantir a criacao de um banco de sangue animal
publico, de acesso gratuito e universal, e proibir a
sua comercializacdo e/ou a detencdo de animais
para este fim;

+Regulamentar a profissao de auxiliar de veterina-
ria e grooming;

«Criar incentivos para a transicao para a utilizacao
de foguetes e fogo de artificio ecolégicos e silen-
ciosos como meio de protecao de todos os animais,
pessoas em situagao de especial vulnerabilidade,
combate a poluicao e prevencao de incéndios;
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-Facilitar a obtencao do estatuto de utilidade pu-
blica pelas associa¢des ou fundag¢ées que tenham
por missao a protecao animal;

-Prever a possibilidade de circular em viatura com
sinalizacao de emergéncia sempre que se trans-
porte um animal ferido e em risco de vida;

«Assegurar uma adequada fiscalizacdao e mecanis-
mos de controlo da circulacao de animais de com-
panhia dentro e fora do espac¢o da Unidao Europeia,
com vista a reforgar a sua protecao e a combater o
trafico de animais de companhia;

«Promover, junto do Conselho Europeu, a criagao
de uma base de dados Unica que integre as bases
de dados de todos os Estados-membros relativa-
mente a identificacao eletréonica dos animais de
companhia, assegurando assim um maior contro-
lo e fiscalizagao (tracing) da sua circulagao no es-
paco europeu ou para paises terceiros;

-Rever a legislacao aplicavel as condi¢coes de aloja-
mento dos animais detidos para fins de pecuaria,
com vista ao reforco das condi¢cdes de bem-estar
animal e adaptacao das infraestruturas para que
seja obrigatéria a permanéncia dos vitelos junto
das progenitoras durante os primeiros dois meses
de vida (atualmente é possivel a separag¢ao nas pri-
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meiras 24h de vida) e zelando para que os vitelos
sejam amamentados pelas progenitoras, proibin-
do a colocacao de arganéis ou quaisquer outros
artefactos que impecam a amamentacao;

-Terminar com as excec¢des a obrigatoriedade de
registo e declaracao de animais, mesmo que para
autoconsumo, com vista a um maior controlo da
sanidade animal e do seu bem-estar;

-Regulamentar os processos de reproducao forca-
da (inseminacao artificial), aumentando o periodo
de repouso das fémeas reprodutoras entre gesta-
coes;

-Rever o regime contraordenacional aplicavel aos
animais utilizados para fins de pecuaria, nomea-
damente, atualizando os montantes das coimas
aplicaveis e as sancoes acessorias previstas, pas-
sando a prever a possibilidade de ser declarada a
perda dos animais;

-Proibir a mutilacdao de leitdes, como o corte de
cauda, a castracao ou o arranque de dentes sem
anestesia;

«Abolir o uso de celas de gestacao para suinos re-

produtores e garantir o reforco do seu bem-estar
através das infraestruturas existentes, sem com-
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prometer a seguranc¢a e a mortalidade dos leitoes
e garantindo o acesso a espacos exteriores para
gue possam ter liberdade de movimentos;

«Garantir a obrigatoriedade da existéncia de som-
bra e a protecao contra as intempéries nos pastos
extensivos, para além das demais condi¢cdées que
devem ser asseguradas aos animais;

«Abolir o abate sacrificial de animais, sem recurso
a prévia dessensibilizacao;

-Erradicar a alimentacao forcada de animais (ga-
vage) para producao de foie gras;

Promover uma maior transparéncia e adequa-
¢ao da informacgao dos produtos alimentares que
chega até aos consumidores, designadamente em
matéria de bem-estar animal;

-Implementar auditorias a todas as exploracoes
pecuarias existentes no pais, avaliando o cumpri-
mento das normas ambientais e de bem-estar ani-
mal e de saude publica, bem como promover ins-
pecoes aleatdrias nestas exploragoes;

«Abolir os espetaculos tauromaquicos e, enquan-

to tal ndo for assegurado, eliminar todos os apoios
publicos, diretos ou indiretos, a tais espetaculos
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ou a atividades tauromaquicas;

«Retirar da lista do Patrimoénio Cultural Imaterial
todas as atividades e espetaculos associados a
tauromaquia, ou quaisquer outras associadas ao
sofrimento e morte de animais;

«Garantir um fundo para a reconversao de todas as
pracas de touros em espacos de lazer e/ou cultura,
gue nao envolvam atividades lesivas do bem-estar
animal, até ao final de 2025;

«Abolir a utilizacdao de animais em eventos e ati-
vidades para entretenimento humano, nomeada-
mente, circos, corridas de cavalos e de caes e car-
rosséis de animais;

«Executar programas de reconversao dos atuais
parques zooldgicos, delfinarios e oceandrios, em
centros de conservacao, recuperacao e observa-
¢ao das espécies, sem a componente ludica, pro-
movendo a reconversao digital em espacos vir-
tuais de sensibilizagcdo ou em santuarios;

-Promover a instalagao de pombais contracetivos,
abolir os métodos de captura convencionais e o
exterminio desta populacao de aves, bem como
determinar a anilhagem dos pombos existentes
nos pombais contracetivos e a existéncia de regis-
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tos devidamente comunicados pelas autarquias
locais a DGAYV;

+Reconverter as atividades que recorram ao uso
da tracao animal como forca de trabalho ou pas-
seio turistico que, entre outras medidas, prevejam
a substituicdo dos animais por veiculos sustenta-
veis e o encaminhamento dos animais para san-
tudrios, sempre que os seus detentores nao consi-
gam manté-los com dignidade a seu cargo;

«Criar um regime juridico aplicavel aos santuarios
destinados a acolher animais selvagens cuja recu-
peracao nao lhes permita a devolugao ao seu ha-
bitat natural;

«Abolir o transporte maritimo de animais vivos
até 2025, promovendo um programa reconversao,
com vista ao transporte de animais nao vivos;

-Reforcar, por via da regulamentacao, as condi-
¢coes de bem-estar animal, salubridade e seguran-
¢a durante o transporte maritimo, terrestre e aé-
reo;

-Reforcar os meios humanos afetos a atividade
inspetiva e a fiscalizagcao das condi¢cdes de bem-
-estar animal durante o transporte maritimo, ter-
restre e aéreo;
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«Promover acdes de sensibilizacdao e de formacao
junto dos produtores e das entidades responsa-
veis pelo transporte de animais, sobre o maneio e
o tratamento adequado destes, bem como sobre a
promoc¢ao do seu bem-estar;

«Criar um centro de investigagao com recurso a
modelos alternativos aos animais utilizados para
fins cientificos;

-Reforcar os meios humanos, técnicos e financei-
ros afetos a DGAV e ICNF para fins de fiscalizacao
de bem estar animal na sua tutela, assegurando a
passagem de competéncias e meios para a nova
Direcao-geral de Protecao e Bem-estar animal;

-Determinar a obrigatoriedade de instalagcao de
camaras de videovigilancia nos matadouros e nos
transportes de animais vivos;

-Promover o bem-estar animal nas exploragoes
pecuarias;

«Canalizar os fundos da PAC para a reconversao da
atividade e producao pecuaria;

-Promover a revisao e harmonizacao da legislacao

das normas de bem-estar animal e criagdao de um
Cdédigo Animal;
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-Reforcar a fiscalizacao das condi¢gdes em que os
animais sao mantidos, em estabelecimentos, fei-
ras e mercados que os comercializam, a par da
regulamentacao da sua criagcao a par da exigente
regulamentacao da sua criacao, detencao e ma-
nutencao, na perspetiva do bem-estar animail;

-Interditar a captura de espécies em risco, nomea-
damente tubarodes e raias;

-Reforcar a fiscalizacao e combate ao finning (re-
mocao de barbatanas de tubarao);

-Implementar o projeto de monitorizacao eletroni-
ca da pesca comercial e proceder a contratacao
de observadores maritimos a bordo das embarca-
¢oOes de pesca comerciais;

-Revogar a Lei de Bases da Caca e demais regime
juridico conexo;

-Interditar a caca e pesca ludica e desportivas,
bem co, devendo ser implementadas alternativas
éticas de controlo populacional;

-Rever a lista de espécies cinegéticas protegendo
espécies em risco;

-Interditar o uso de chumbo na caca e pesca;
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-Rever todas as areas de cacga publicas, vedar a
caca nos parques naturais e areas protegidas, e
proibir a criacdao de animais em cativeiro para a
caca;

-Destinar os fundos para a conservacao da biodi-
versidade as organizagdées nao governamentais
de ambiente e ndo as associacgoes de caca;

«Proibir a utilizacao de matilhas e a paulada como
métodos de caca e morte dos animais;

-Regulamentar as condi¢cées de bem-estar a que
fica sujeita a presenca dos caes que participam
nos atos venatoérios, bem como o niumero de ani-
mais que podem participar;

-Reforcar os requisitos para a obtencao da carta
de cacador e submeter o procedimento ao regime
da permissao administrativa, reduzindo o periodo
de validade, tornando obrigatdria a sua renovacao
de dois em dois anos e criando conteudos forma-
tivos de frequéncia peridédica obrigatéria sobre a
protecao e equilibrio da biodiversidade e os im-
pactos da actividade cinegética nos ecossistemas;

-Fixar a idade minima para a obtencao da carta de

cacador e a licenca para o uso e porte de arma, de
qualquer classe, nos 18 anos;
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+Reconhecer o “direito a nao caga” dos titulares
dos direitos reais como presuncao legal;

-Sujeitar a integracao de terrenos privados em zo-
nas de caca a prévia obtencao do acordo dos titu-
lares dos direitos reais existentes sobre esses ter-
renos;

-Terminar com as isen¢des do pagamento de taxas
para o exercicio da atividade cinegética, incluindo
em zonas de cacga associativas ou turisticas con-
cessionadas;

-Reforcar a fiscalizagao da atividade cinegética;

«Assegurar a divulgacao e atualizacao anual dos
dados referentes ao niumero de animais mortos na
caca;

-Realizar obrigatoriamente censos anuais e atua-
lizar anualmente a lista de espécies cinegéticas
com base nos censos; e

«Criar uma rede nacional de Centros de Recupe-
racao de Animais Selvagens, assegurando o seu
financiamento e dotacao de recursos humanos
e meios técnicos, bem como reforcar o apoio aos
centros ja existentes, incluindo os geridos pelas
ONGA, em termos que garantam a atribuicao do

Programa Eleitoral do PAN | 64



HpAN

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

apoio em funcao do n.° de animais acolhidos e rea-
bilitados (e ndo do n.° de espécies acolhidas).
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POR UMA ECONOMIA DO BEM-ESTAR
QUE DE PRIORIDADE AS PESSOASE A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Para o PAN, é essencial ultrapassar a atual sociedade de
consumo em ordem a uma sociedade da empatia, pro-
Ccesso que dara acesso a uma plena democracia, social e
econdmica, pautada pela Politica do Bem Comum, cujo
fim maior é garantir o futuro do planeta, combinando o
desenvolvimento econdmico e social com a reducao da
pressao sobre o ambiente.

Sabendo que o planeta Terra € um recurso limitado e
ameacado, o PAN defende que a Transicao Climatica e
a Economia devem fundir-se num mesmo ministério,
procurando equilibrar a regulagao social da atividade
econdmica e as respostas ao maior desafio de todos os
tempos: as alteracdes climaticas.

Um ministério da Transicao Climatica e da Economia
visa proteger a producao econdémica da natureza, co-
nectando os ciclos econdmicos e os ciclos naturais, pro-
pondo uma contribuicao financeira em troca do traba-
Iho invisivel da natureza e integrando as produc¢des da
natureza no PIB. Presentemente, esse exercicio s € pra-
ticavel, por exemplo, através de atividades como cortar
madeira, negocia-la, vender gado ou plantar soja, como
se a natureza nao tivesse valor em si mesma. Porém, a
economia so sera sustentavel se for capaz de assegurar
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a manutencao do sistema terrestre, por isso, no futuro, a
conservacao da natureza tem de ser uma atividade eco-
némica.

A urgéncia de novas métricas de progresso exige a su-
peracao do paradigma de desenvolvimento baseado
exclusivamente no crescimento econdmico pelo pa-
radigma do desenvolvimento social sustentavel. Exige
também o decrescimento das externalidades: a econo-
mia devera intervir na mudanc¢a climatica, desincenti-
vando o seu crescimento a custa da vida planetaria. Nao
se trata de reduzir o rendimento ou emprego, trata-se,
sim, de superar uma economia extrativista e linear por
uma economia circular baseada no consumo conscien-
te, no comércio justo e numa banca publica de fomento,
a Banca Etica e das Financas Solidarias.

Como corolario, o ministério da Transicao Climatica e
da Economia deve pugnar pelo estabelecimento de um
rendimento de dignidade e cidadania, capaz de promo-
ver a empatia econémica, a justica social e o bem-estar
para empregados/as e desempregados/as.

Com isto, o PAN ira:

-Concentrar os apoios publicos ao investimento
em projetos que:

- Estejam direcionados para a descarbonizacao,

a mitigacao e adaptacao as alteracdes climati-
cas
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- Acelerem a digitalizacao da economia, melho-
rando a produtividade, o ambiente, a coesao
territorial e a conciliacao da vida profissional e
familiar;

«Apoiar clara e fortemente a economia circular,
seja através de incentivos ao investimento, seja
através de legislagcao que contrarie a economia li-
near;

-Definir como pilares de democracia econémica a
igualdade de género e a coesao territorial;

«Criar um fundo nacional de transicao justa que
permita assegurar a reintegracgao profissional dos/
das trabalhadores/as afetados/as pela crise clima-
tica;

«Apoiar a fixacdao de migrantes digitais nas areas
de baixa densidade populacional;

-Subsidiar o desenvolvimento de alternativas pro-
teicas de base vegetal na industria alimentar e
criar um plano de acao nacional e fundo para as
proteinas vegetais e alternativas;

«Criar um projeto-piloto de implementacao de um
Rendimento de Dignidade e Cidadania (RDC);
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Relativamente a fiscalidade para as familias e as empre-
sas, o PAN ira:

-Defender o englobamento de todas as categorias
de rendimento, fazendo jus ao preceito constitu-
cional do “imposto Unico e progressivo, tendo em
conta as necessidades e os rendimentos do agre-
gado familiar”, revendo, no entanto, as Deducdes
Especificas, nomeadamente as dos Rendimentos
Prediais que passariam a incluir depreciacoes e
encargos financeiros; temporariamente, manter-
-se-iam taxas especiais apenas para os arrenda-
mentos para habitacao permanente;

«Aprovar, no inicio da legislatura, um programa de
emergéncia fiscal, que garanta:

- A reposicao do IVA Zero, com vigéncia até ao
dia 30 de setembro;

- Revisao dos limites dos escaldes de IRS, atuali-
zando-0s para o valor que teriam se desde 2021
se considerasse a inflacao realmente verificada;

-Defender em todos os OE a atualizacao de todos
os limites dos escaldes do IRS pelo exato aumento
da inflagao do ano anterior;

«Criar um regime especial de isengao contributi-
va aplicavel aos jovens trabalhadores-estudantes

AGENDA 24-28 | 69



AANAUSAS

gue aufiram rendimentos anuais de trabalho nao
superiores a 14 remuneragcdées minimas mensais
garantidas, sem comprometer o posterior defe-
rimento de isencao contributiva de 12 meses a
Seguranca Social aquando do inicio do respetivo
percurso profissional;

-Alargar o regime do IRS Jovem por forma a que
dure mais 2 anos e garanta uma redugao de im-
posto de 15% no penultimo (6.°) ano e de 5% no
ultimo (7.°) ano;

«Alargar o acesso ao IRS Jovem a todos os jovens,
mesmo que englobados num agregado familiar;

«Atualizar a deducao especifica da categoria A
(trabalho dependente) e da categoria H (Pensodes),
fixada em 4104€ e inalterada desde 2015, para
4915€ em 2024 e pela taxa de inflacao nos anos
seguintes;

«Alargar o minimo de existéncia, valor consagrado
em CIRS como nao devendo estar sujeito a IRS, a
todos os rendimentos;

-Rever as rubricas “61— Agricultores e trabalhado-
res qualificados da agricultura e producao animal,
orientados para o mercado” e “62 — Trabalhado-
res qualificados da floresta, pesca e caca, orien-
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tados para o mercado”, no quadro das atividades
de elevado valor acrescentado que beneficiam do
Regime Especial dos Residentes Nao Habituais,
mantendo apenas osf/as agricultores/as e traba-
Ihadores/as qualificados da agricultura e floresta;

-Criar uma nova categoria de deducao a cole-
ta em sede de IRS designada “Sustentabilidade”,
com teto maximo de 500€ para as despesas com
a aquisicao de bicicletas, painéis solares, entre ou-
tros, no montante correspondente a 15% do valor
suportado;

-Criacao de um eco-voucher anual de 250€, isen-
to de impostos, enquanto possivel beneficio ofe-
recido pelas empresas para compras em produtos
qgue contribuem para a sustentabilidade

-Baixar o IVA aplicavel a prestacao de servigcos mé-
dico-veterinarios para a taxa reduzida;

«Reduzir para a taxa minima de IVA a alimentacao
dos animais de companhia, a semelhang¢a do que
ja acontece com a dos restantes animais;

-Revogar a isencao de IVA nas prestacoes de servi-
¢os de artistas tauromaquicos;

«Abolir a reducao da taxa de IVA da “Canicultura”
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e “Criacao de animais para experiéncias de labora-
torio”;

«Reduzir a taxa de IVA para métodos alternativos a
utilizacdo de animais em experiéncias;

-Passar as rubricas “Adubos, fertilizantes e corre-
tivos de solos” e “Produtos fitofarmacéuticos” da
taxa reduzida para a taxa intermédia, a excecao
dos organicos;

-Conceder beneficios fiscais as empresas que par-
ticipem em Programas de Emprego para Reclu-
sos/as, de forma a alargar o programa de regime
aberto ao exterior;

<Eliminar a isengcao para as empresas produtoras
de energia elétrica no que diz respeito ao Imposto
Sobre os produtos Petroliferos e energéticos (ISP);

-Refletir na Taxa de Recursos Hidricos (TRH) das
indUstrias e agropecudria o custo real da utiliza-
¢ao de recursos;

-Estender a aplicacao da Taxa de Carbono a outros
setores poluentes, nomeadamente da pecuaria;

+Rever os produtos abrangidos pelo imposto espe-
cial sobre o consumo (IEC) respeitantes aos teores
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de acucar, gorduras saturadas e sal dos alimentos;

+Reduzir a taxa de IRC em 1 ponto percentual ao
ano, atingindo 17% no final da legislatura;

-Revisao das Tributacdées Autonomas em respeito
pelo preceito constitucional de tributar as empre-
sas pelo seu rendimento real. Iremos assim reduzir
anualmente as taxas em 1/4 do seu valor, sendo
eliminadas até ao final da legislatura, com exce-
¢ao da taxa sobre despesas nao documentadas,
voltando ao modelo inicial de nao aceitacao de
determinados gastos para efeitos fiscais, ou limi-
tando o seu valor;

«Abolir o pedido de devolucao de apoios a criagao
do préprio emprego por parte dos/as que, quando
desempregados/as, criaram a sua empresa e esta
nao sobreviveu até ao fim do periodo contratual;

«Majorar em 100% nos gastos em sede de IRC com
a remuneracao das horas dispensadas aos traba-
Ihadores-estudantes;

«Premiar em sede fiscal as empresas que promo-
vam boas praticas ambientais e sociais, asseguran-
do um aumento dos valores de deducao de des-
pesas que visem assegurar a transi¢cao energética,
promover a mobilidade sustentavel dos seus fun-
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cionarios ou garantir medidas de apoio a familia
destinadas aos funcionarios (como por exemplo o
pagamento de subsidios para despesas escolares
e de creche); e

-Reforcar em sede de IRC os incentivos para que
as empresas que suportem o custo das propinas
de licenciaturas, mestrados ou doutoramentos
dos seus trabalhadores, de forma a potenciar a
aprendizagem ao longo da vida e a diversificar os
perfis de acesso ao ensino superior.

Para assegurar uma gestao das financas publicas que
dé prioridade as pessoas e a sustentabilidade ambiental,
o PAN ira:

-Ter como objetivo o déficit zero, numa perspeti-
va de justica intergeracional, sem prejuizo de nao
cumprimento em situagdes excepcionais;

-Empreender uma consulta publica, de prazo alar-
gado, sobre o futuro a dar a TAP, que nao exclua
a manutencao de uma participacao relevante do
Estado na empresa, considerando a injecao de
dinheiros publicos ocorrida e o ativo estratégico
para o pais que a empresa representa, e que o re-
sultado dessa consulta seja sujeito a analise técni-
ca do Conselho de Financas Publicas sobre o im-
pacto orcamental de tal decisao;
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«Promover, através da Assembleia da Republica, a
melhoria no acompanhamento e fiscalizacao da
despesa publica e do desempenho orcamental do
Governo;

«Criar mecanismos de participacao da Assembleia
da Republica na nomeag¢ao dos membros do con-
selho superior do conselho de financas publicas;

«Assegurar que qualquer financiamento publico
da banca, via Fundo de Resolucao, tenha de ser
aprovado pela Assembleia da Republica, mediante
a prévia realizacdao de uma avaliacao técnica inde-
pendente dos impactos orcamentais de tal finan-
ciamento feita pelo Conselho de Financas Pubili-
cas e pela Unidade Técnica de Apoio Orcamental;

-Empreender urgentemente a renegociacao das
Parcerias Publico-Privadas no setor rodoviario,
tendo em vista a revisao das clausulas abusivas e
a reducao significativa dos encargos para o erario
publico;

-Garantir que acelebracao de qualquer nova Parce-
ria Publico-Privada tenha de ser obrigatoriamente
precedida de um parecer técnico do Conselho de
Financas Publicas, que avalie o respetivo impacto
na sustentabilidade de médio e longo prazo das
financas publicas e certifique a viabilidade econé-
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mica e financeira do contrato de Parceria, com vis-
ta a assegurar a eficiéncia na afetacao dos recur-
sos publicos e a salvaguarda responsavel de tais
recursos;

-Desenvolver regulamentacao propria com vista a
instalagcdo da Banca Etica e das Financgas Solida-
rias em Portugal;

-Promover uma banca verde, que garanta a sus-
tentabilidade dos ecossistemas, que aposte na
transicao energética, que objetive a concretizacao
da neutralidade carbénica e que promova a prote-
¢ao dos solos;

-Criagdao de um Fundo de Transicao Justa para a
Agricultura e Pecuaria;

-Aumentar a fiscalizacdao na aplicacao dos fundos
destinados a Protecao Civil, pugnando pela sua
transparéncia;

+Reformar o estatuto do dirigente desportivo em
regime de voluntariado, por forma a fomentar a
renovagao geracional no dirigismo desportivo vo-
luntario, estimular a formacao destes agentes e
assegurar a igualdade de género;

+Repensar o modelo de financiamento do despor-
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to nacional, procurando aumentar o nivel de fi-
nanciamento canalizado para o setor e mitigar a
dependéncia das receitas de jogos sociais; e

«Construir uma ferramenta para medi¢ao do bem-
-estar e felicidade da populacdao, com base em
processos participativos, que permita aferir, em
cada ano, o que é mais importante a nivel nacio-
nal, distrital e concelhio.

Para reforcar os direitos dos trabalhadores e assegurar
mais tempo para viver € uma maior conciliacao da vida
profissional com a vida pessoal, o PAN ira:

-Aumentar anualmente o Salario Minimo Nacional
incorporando integralmente a inflagdao do ano an-
terior, o crescimento econémico e o aumento de
produtividade do trabalho. A este aumento con-
sentdneo com a sustentabilidade econémica, sera
somado um valor anual de 10€. De acordo com o
nosso cendrio macroeconémico, em 2028 o SMN
atingira os 1100€;

-Reforcar os incentivos para conversao de estagios
em contratos sem termo;

«-Aumentar significativamente o valor das bolsas

atribuidas através da medida “estagios profissio-
nais” levada a cabo pelo IEFP para jovens altamen-
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te qualificados bem como os incentivos a sua con-
tratacao;

-Reforcar o nimero de efetivos da Autoridade
para as Condig¢des de Trabalho, assegurando uma
fiscalizacao e intervencao mais eficaz que impeca
0 recurso a contratacdo de trabalhadores/as com
vinculo precdrio para o desempenho de funcoes
permanentes, bem como o ndo cumprimento de
promocao da igualdade remuneratéria entre ho-
mens e mulheres por trabalho igual ou de igual
valor;

-Reforcar os direitos dos/das trabalhadores/as em
regime de trabalho noturno e por turnos, nomea-
damente, revendo os critérios de compensacao e
de descanso;

«Garantir a remuneracao a 100% do subsidio de
doenca (baixa médica) aos/as trabalhadores/as
cuja doenca acarrete circunstancias econémicas
particularmente gravosas, designadamente pelos
elevados custos com tratamentos e/ou medicacéo;

-Avaliar os resultados da Lei n.° 73/2017, de 16 de
agosto, que reforcou o quadro legislativo para a
prevencao da pratica de assédio e, caso se mostre
necessario, produzir alteracoes legislativas neste
ambito;
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«Alterar os programas existentes, a nivel das medi-
das formativas e educativas, de modo a reduzir os
riscos de discriminacao no acesso ao mercado de
trabalho e a facilitar a empregabilidade nas profis-
sOes para as quais as pessoas possuem competén-
cias e qualificagcées, nomeadamente:

- Implementar acdes de sensibilizacao, forma-
¢ao e capacitacao na tematica da discrimina-
cdo junto dos/das empregadores/as;

- Rever o sistema de quotas de emprego para
pessoas com deficiéncia;

- Adequar os programas e as medidas que se
destinam a melhorar as competéncias dos/das
trabalhadores/as estrangeiros/as;

- Promover medidas que visem eliminar e/ou
atenuar os obstaculos que dificultam a inser-
cao de pessoas provenientes de paises tercei-
ros no mercado de trabalho, como a agilizacao
dos mecanismos para os reconhecimentos dos
diplomas obtidos no estrangeiro;

- Formar os/as técnicos/as e dirigentes das insti-
tuicdes e organizacdes com um papel relevante
na colocacdo de trabalhadores/as no mercado
de trabalho, como o IEFP, e/ou membros de
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organizacdes governamentais e nao governa-
mentais que lidam diretamente com a integra-
cao de imigrantes no mercado de trabalho;

-Desenvolver campanhas de informacao e criar
estratégias de prevenc¢ao do burnout;

«Criacao de um Grupo de Trabalho para a altera-
¢ao do enquadramento legal das profissoes de
desgaste rapido, que defina critérios para a atri-
buicdao desta qualificacao e identifique um elenco
exemplificativo de tais profissoes.

-Integrar no Servico de Higiene e Saude no Traba-
lho a figura do Psicélogo do Trabalho que, a seme-
lhanca e num modelo préoximo dos Enfermeiros e
Médicos do Trabalho, assumira a responsabilidade
da avaliacao dos riscos psicossociais e do bem-es-
tar no ambito da vigilancia da saude, fomentan-
do a realizacao periédica de exames de avaliacao
psicolégica nas empresas, reconhecendo a impor-
tancia da avaliagao, prevencao e intervencao nos
riscos psicossociais;

-Implementar um programa de avaliagcao e pre-
vencao dos riscos psicossociais junto dos setores
publicos suscetiveis de maior risco, como forcas
de segurancga, saude e educacao;
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-Estabelecer o horario semanal de trabalho de 35
horas para todos/as os/as trabalhadores/as;

-Estabelecer o periodo de férias para 25 dias Uteis
para todos/as os/as trabalhadores/as; no caso de
pessoas com incapacidade superior a 60 %, este
periodo passara a 30 dias uteis;

«Garantir que os feriados nacionais que se reali-
zam aos fins de semana possam ser celebrados no
dia util seguinte;

-Possibilitar o gozo do dia de descanso por feriado
nacional conjuntamente com os dias de descanso
semanal (fim-de-semana), quando este coincida
com um dia da semana;

-Estabelecer que, a partir dos 50 anos, sera acres-
cido 1dia atil por cada 5 anos;

-Consagrar a Terca-feira de Carnaval como feriado
obrigatorio;

-Generalizar a semana de 4 dias até ao final da
legislatura, assegurando a implementacao inicial
preferencial em territérios do interior ou de baixa
densidade populacional e criando incentivos para
a sua inclusao no ambito da contratacao coletiva;
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«Aumentar de 150 para 180 dias a possibilidade da
licenca parental inicial partilhada sem perda de
remuneracao;

-Reforcar as medidas de apoio a maes e pais traba-
Ihadores/as com filhos/as com deficiéncia, doenca
cronica ou oncolégica, nomeadamente no que diz
respeito a prorrogacao da licenca para assisténcia
a filho/a e a reducdo do tempo de trabalho, permi-
tindo que estes possam desenvolver a sua ativida-
de profissional sem colocar em causa o acompa-
nhamento dos/as seus/suas filhos/as;

-Fomentar o recurso ao teletrabalho numa pers-
petiva de sustentabilidade ambiental, coesao ter-
ritorial e apoio a conciliacao da vida familiar;

«Abrir o acesso de cursos online do Instituto de
Emprego de Formacao Profissional a pessoas de
todo o pais, independentemente do centro em
qgue se encontrem registadas, e incentivar a diver-
sificacao de ofertas no interior do pais;

-Valorizar os profissionais das forcas e servicos de
seguranca por via:

- Da revisao do modelo de compensacao pelo

trabalho suplementar efetuado pelos policias
de seguranca publica, que defina critérios ob-
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jetivos e transparentes para o pagamento de
trabalho suplementar, evitando a discriciona-
riedade do Diretor Nacional e esclareca a dife-
renciacao entre servico de piquete e trabalho
suplementar;

- Da atribuicdao de suplemento de missao a
GNR, a PSP, a ASAE e ao pessoal do corpo da
Guarda Prisional pelo exercicio de funcdes em
condi¢des de risco, insalubridade e penosidade;

- Garantir a revisao das condicées de mobilida-
de dos agentes e guardas da PSP e GNR

-Avaliar as condicoes de trabalho nas instalacoes
das forcas de segurangca com o objetivo de detetar
os imoveis que precisem de intervencao e proce-
dendo a reabilitacdo dos mesmos;

- Valorizar os bombeiros profissionais e volunta-
rios e os seus direitos:

- Revendo o estatuto social do bombeiro:

- Reconhecendo aos bombeiros profissionais
(Sapadores e de Associacdes Humanitarias) o
estatuto de profissao de risco e de desgaste
rapido, revendo as suas tabelas salariais, apro-
vando um regime especifico de avaliacao de

AGENDA 24-28 | 83



AANAUSAS

desempenho e repondo o direito a reforma an-
tecipada;

- Atribuindo aos bombeiros voluntarios o direito
a reforma antecipada;

- Procedendo a revisao salarial das equipas de
intervencao permanente dos bombeiros;

- Aumentando de 15% para os 25% a bonificacao
prevista para efeitos de contagem do tempo de
servico para todos os bombeiros;

- Garantir o acesso aos passes gratuitos dos
transportes publicos;

- Criacao da carreira dos bombeiros afectos as
EIP;

- Projeto-piloto para a constru¢cao de uma Ins-
tituto Superior de Bombeiros, com o objetivo a
formacao e renovacao dos corpos de bombei-
ros;

- Criar um polo de formacao da Escola Nacional
de Bombeiros na zona sul do continente, au-
mentando as condi¢cdes de formacao e a oferta
formativa.
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«Aumentar os valores indemnizatérios dos segu-
ros dos bombeiros em caso de acidente que pro-
vogue a sua invalidez permanente ou morte;

-Unificar a tutela dos bombeiros profissionais no
Ministério da Administracao Interna;

-Equiparar a remuneracao dos elementos de co-
mando dos corpos de bombeiros municipais a dos
corpos de bombeiros sapadores.

«Garantir o financiamento publico dos Comandan-
tes Profissionais das Associagdées Humanitarias
de Corpos de Bombeiros Voluntarios, destacando
verbas para os municipios para este efeito;

-Garantir a contratacao de elementos de comando
dos corpos de bombeiros voluntarios, mediante a
tipologia do corpo de bombeiros e o risco da area
de atuacao proépria, seguindo um modelo seme-
Ihante ao das Equipas de Intervencao Permanen-
te (EIP) (sendo o financiamento assegurado pelas
Camaras Municipais e pela Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecao Civil)

-Estabelecer a programacao dos investimentos na
modernizacao e operacionalidade dos bombeiros
voluntdrios, tal como acontece para as forcas e
servicos de seguranca, ficando estes meios como
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propriedade do Estado

«Garantir o aumento de financiamento para a for-
mac¢ao dos bombeiros, em parceria com o INEM,
a ANEPC (Autoridade Nacional de Emergéncia e
Proteccao Civil) e a Escola Nacional de Bombeiros;

«-Aumentar o financiamento e a abertura de maior
capacidade multidisciplinar nas Equipas de Apoio
Psicossocial da ANEPC a técnicos superiores de
educacao social, dado as suas bases de interven-
¢ao socioeducativa e gestao e intervencao de ca-
SOs sociais

«Fazer um levantamento nacional do equipamen-
to pertencente aos corpos de bombeiros volunta-
rios, identificando insuficiéncias com o objetivo
criar um programa de financiamento, com verbas
do Orcamento do Estado, para supressao destas
falhas em tempo de vida UGtil e consoante as ne-
cessidades urgentes dos corpos de bombeiros; e

«Equiparar o aumento da lei do financiamento das

associagcdées humanitarias de bombeiros em linha
com o valor da inflagcao.

Ao nivel da seguranca social, o PAN ira:

-Sendo uma ameaca a sustentabilidade da Segu-
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rancga Social a crescente substituicao de trabalha-
dores por maquinas, defendemos a contribuicao
destas (por referéncia as depreciacoes), com na-
tural reducédo da Taxa Social Unica, ndo penalizan-
do assim os/as empregadores/as de mao de obra
intensiva nem o investimento e a inovacgao, antes
equilibrando o contributo entre o capital e o tra-
balho;

-Rever as regras de atualizagcdao das pensdoes em
pagamento através da criagcdao de um novo esca-
lao (entre 2 e 2,5 IAS), no qual seja garantido que,
em conjunturas de menor crescimento econémi-
co, o valor real da pensao nao diminui; e
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POR UMA SO SAUDE E UM SNS FORTALECIDO E
EFICIENTE

Nos tempos que correm, o Servico Nacional de Saude
enfrenta os maiores desafios desde que foi fundado. O
Governo tem sido incapaz de responder as exigéncias
dos médicos, que depois de serem elevados a herois
durante a crise da COVID-19, sao agora os vildes numa
guerra salarial que parece nao ter fim. Os enfermeiros
veem-se estagnados na sua profissao, sendo pagos
baixos salarios para a importancia das tarefas que de-
sempenham, levando muitos deles a procurar uma vida
melhor no estrangeiro. A regularizagao das carreiras dos
Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica (TSDT)
continua por concluir. No meio de todo este caos na sau-
de, mais de 1,7 milhdes de portugueses continuam sem
meédico de familia, esperam horas para serem atendidos
nos hospitais e frequentemente encontram as suas uni-
dades de saude sem profissionais suficientes que cor-
respondam as necessidades e urgéncias da populacao.

O PAN tem-se batido por estas questdes, tendo nas ul-
timas legislaturas apresentado medidas de valorizacao
dos profissionais e incentivo a colocacao dos mesmos
em zonas mais desfavorecidas, enquanto se procura dar
resposta as necessidades de saude da populacao. Estes
avancos propostos tém esbarrado na maioria absoluta
do Partido Socialista, mas assumimos 0 N0SSO coMpro-
Misso com esta causa.
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A nossa Vvisao para a saude € uma visao de Uma so Sau-
de. Para o PAN, ndo se pode separar a saude animal da
saude ambiental e da saude humana. Cidades mais
limpas e com ar respiravel de melhor qualidade evita-
rao problemas de saude futuros a populacao. A crise
sanitaria provocada pela pandemia COVID-19 demons-
trou-nos que nao nos podemos esquecer dos animais
guando falamos da saude da populacdo. E com isto em
mente que devemos priorizar a implementacao de sis-
temas locais de salde, onde em cada comunidade se
promove a saude preventiva e de proximidade, promo-
vendo habitos de alimentacao mais saudaveis, dando
mais importancia a atividade fisica e desportiva e refor-
cando as unidades de saude proximas das populacdes
com meios de diagnostico e acompanhamento neces-
sarios, sem esquecer o papel das farmacias, para que
apenas em ultima instancia as pessoas precisem de se
deslocar a um hospital. Para além disto, precisamos de
um Servico Nacional de Saude tecnologicamente atua-
lizado e em constante acompanhamento das melhores
praticas de saude reconhecidas pela comunidade cien-
tifica, garantindo que, no nosso servico publico de sau-
de, podemos oferecer os melhores cuidados de saude
disponiveis, apostando também na constante atualiza-
cao e formacao dos nossos profissionais.

Neste contexto, para valorizar os profissionais de saude
e reorganizar o SNS para o tornar mais eficiente, o PAN
ira:

-Revitalizar o SNS, estabelecendo condi¢des de
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trabalho de qualidade, gratificantes e atrativas
para todos os profissionais de saude, mediante:

- Atribuicao da profissao de risco e de desgaste
rapido para os profissionais de saude que tra-
balham no SNS;

- Aposentacao aos 36 anos de servico ou aos 62
anos de idade;

- Aumento faseado de 30% nos saldrios dos mé-
dicos;

- Aprovacao de um regime de dedicacao exclu-
siva voluntaria para médicos e enfermeiros;

- Criacao de incentivos para a fixacao de médi-
cos e enfermeiros em areas carenciadas;

- Alteracao da progressao da carreira dos enfer-
meiros, passando estes a progredir de 4 em 4
pontos, com valorizacao salarial de 100 euros,
ao invés de 8 em 8 pontos com valorizacao sa-
larial de 200 euros;

- Entrada dos enfermeiros no nivel remunerato-
rio 21 em vez de no nivel 15;

- Valorizacao das carreiras dos TSDT,;
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- Garantia de que, no caso dos enfermeiros, 0s
pontos adquiridos para progressao de carreira
numa categoria inferior podem contar para a
progressao de carreira numa categoria supe-
rior;

- Promover a valorizacao dos profissionais de
saude com base na qualidade dos tratamentos
e nos desfechos clinicos e ndao no numero de
consultas

- Reconhecer aos Técnicos de Emergéncia Pré-
-Hospitalar do INEM o estatuto de profissao de
risco e de desgaste rapido.

- Garantir o cumprimento do ndmero maximo
de horas extraordinarias previstas na lei, em
pleno respeito pelo tempo de descanso com-
pensatorio legalmente estabelecido;

- Substituir a contratacao de empresas de pres-
tacao de servicos por contratacao de efetivos
gue respondam a necessidades permanentes
do SNS

.Generalizar a Medicina do Trabalho nos centros
de saude e hospitais publicos;

«Alterar o estatuto da Ordem dos Enfermeiros, ga-
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rantindo a independéncia da mesma nao sé face
ao Ministério da Saude, mas também ao escrutinio
e exigéncias dos médicos e seguindo as exigén-
cias destes profissionais;

-Concretizar a majoracao dos valores atribuidos
aos profissionais nas USF modelo B;

-Igualar os incentivos nas USF modelo B entre a
equipa multiprofissional que as compdem, repro-
duzindo a sua formula de calculo igualmente para
todos as classes profissionais;

+Rever as competéncias dos Tripulantes de Am-
bulancia de Socorro, garantindo-lhes formacao e
competéncias iguais aos Técnicos de Emergéncia
Pré-Hospitalar do INEM

-Contratar profissionais da nutricao para todos os
Agrupamentos de Centros de Saude (ACES);

-Investir na Saude Digital e nas teleconsultas nos
Cuidados de Saude Primarios, nas Consultas Hos-
pitalares e no SNS 24;

-Investir no desenvolvimento do Registo de Saude
Eletrénico e definir a intervencao de cada profis-
sional de saude, permitindo que todos, no ambito
das suas atribuicoes, possam aceder a informacao
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clinica relevante e efetuar os registos adequados,
no cumprimento do RGPD;

-Investir na integracao dos sistemas informaticos
dos cuidados de saude primarios e hospitalares
com os das farmacias comunitarias, promovendo
uma verdadeira articulacao e comunicacao entre
farmacéuticos e médicos e permitindo uma atua-
¢ao mais eficaz em caso de escassez de medica-
mentos;

-lnovar nos modelos, procedimentos, técnicas
e produtos em saude, investindo em melhores
meios e tecnologias;

«Impulsionar a literacia em saude preventiva nos
canais de comunicacao institucionais de todas as
salas de atendimento do SNS;

-Reforcar a capacitacao de todos os profissionais
de saude em saude preventiva;

«Priorizar um modelo médico assente na presta-
cao de servicos e respostas adaptadas a cada pes-
soa, melhorando a sua eficacia e reduzindo o des-
perdicio e os custos em saude;

-Investir numa medicina de proximidade, dotan-
do as unidades de cuidados de saude primarios
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de todos os meios de diagnéstico basicos, servicos
de saude psicolégica, nutricao, saude oral e visual,
bem como condi¢cdes para o tratamento de deter-
minadas patologias, sem necessidade de recurso
aos servicos de urgéncia;

«Criar a figura do Psicélogo do Trabalho que, a se-
melhanca e num modelo préximo dos Enfermei-
ros e Médicos do Trabalho, assumira a responsa-
bilidade da avaliacao dos riscos psicossociais e do
bem-estar no ambito da vigilancia da saude;

«Alargar o modelo organizacional das Unidades de
Saude Familiares - B a todos os servicos de Cuida-
dos de Saude Primarios;

-Rever o sistema de referenciacao urgente, de for-
ma a dispor de um servigco de atendimento perma-
nente ou uma urgéncia basica a qual pelo menos
90% da populacao possa aceder através de uma
viatura em 30 minutos e uma urgéncia médico-ci-
rargica a ndao mais de 60 minutos;

-Reforcar e agilizar a acao do INEM e da linha Sau-
de 24 em todo o territério;

«Avaliar as necessidades dos I.P.O. (Instituto Por-

tugués de Oncologia), com vista ao aumento de
recursos humanos necessarios, espaco fisico (in-
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suficiente para as necessidades) e aquisicao de
equipamentos capazes de garantir resposta ade-
guada, em tempo util, ao nimero crescente de
doencas oncoldgicas;

-Contratar profissionais de psicologia para apoio
de todos os/as profissionais de saude que necessi-
tem e também para apoio a utentes e familias que
vivenciem situag¢des traumaticas;

-Integrar profissionais de psicologia em todos os
Cuidados de Saude primarios;

«Apostar nas Unidades de Cuidados na Comuni-
dade como pilar essencial na promocao da saude
preventiva;

«Apostar na inovag¢ao na saude, criando um fundo
de investimento para startups que trabalhem nes-
ta drea e que comprovadamente oferecam trata-
mentos diferenciados, inovadores e que compro-
vadamente melhorem a prestacao dos cuidados
de saude aos pacientes e incentivando parcerias
entre hospitais publicos e empresas de inovacao
na saude;

«Procurar promover a investigacao e desenvolvi-

mento na area da inteligéncia artificial e da cién-
cia de dados na saude;
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-Reforcar as competéncias de acompanhamento
da Direcao-Geral da Saude nos hospitais, para ga-
rantir a qualidade dos servicos de saude presta-
dos;

- Apostar em programas de formac¢ao continua dos
profissionais de saude; e

-Reforcar os servigcos de Saude Publica com condi-
¢Oes de trabalho adequadas e técnicos/as de sau-
de publica e saude ambiental correspondentes as
necessidades permanentes de todos os servicos
do SNS.

Para uma saude de proximidade e que coloca o utente
no centro dos cuidados de saude, o PAN ira:

-Incluir os publicos-alvo vulneraveis e especificos
na avaliacao e na definicao de medidas publicas
de saude que lhes sao dirigidas;

-Sensibilizar e capacitar os servicos de saude para a
detecao de situacdes de potencial exclusao (crian-
cas, mulheres, pessoas desempregadas, pessoas
migrantes e pessoas em situacao de sem-abrigo);

-Investir eficazmente em saude preventiva e me-
lhor diagndstico precoce;
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«Garantir a monitorizagao continua de indicadores
de saude humana, animal e ambiental na perspe-
tiva One Health, como recomendado pela Organi-
zacao Mundial da Saude;

«Garantir condicoées para o cumprimento e alar-
gamento dos programas de rastreio, diagnéstico
e detecao precoce nos Cuidados de Saude Prima-
rios, melhorando as taxas de sucesso e reduzindo
custos em saude (como rastreio da infecao pela
Mutilacao Genital Feminina, do cancro hereditario
da mama, ovario e colorretal);

-Implementar programas de saude preventiva
(prevencao de burnout, atividades fisicas e de re-
laxamento, alimentacao saudavel) nos diversos
servicos da Administracao Publica e incentivar o
seu desenvolvimento nas organizagodes privadas;

-Integrar a alimentacao saudavel e a atividade fi-
sica como eixos centrais das politicas educativas
locais e planos de acao escolares

-Desenvolver uma lista de produtos alimentares
saudaveis e garantir a sua deducao em IRS;

-Efetuar um estudo de qualidade nutricional e do

risco de obesidade em todas as escolas do pais e
implementar um programa nutricional e de ativi-
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dade fisica, promovida pelos ACES em articulacao
com as escolas e sociedade civil;

-Integrar a prescricao de atividade fisica no ambi-
to das consultas de medicina geral e familiar;

-Contratar profissionais com formacao em ativida-
de fisica e desportiva para, em articulacao com os
Cuidados de Saude Primarios, promoverem pro-
gramas de pratica de atividade fisica dirigidos a
pessoas com patologias especificas (ex.: diabetes,
obesidade) e promog¢ao da mobilidade (ex.: idosos,
limitacgdes articulares);

«Aprovar, em articulagao com as ordens profissio-
nais e organizagoes sindicais dos profissionais de
salde, um projeto-piloto que permita as farmacias
comunitarias fazer, de acordo com percursos cli-
nicos especificos, o atendimento de situacoes cli-
nicas ligeiras, como sinusites, dores de garganta
ou otites médias, com prescricao do tratamento
adequado ou encaminhamento, quando justifica-
do, para os cuidados de saude primarios;

-Garantir que todos/as os/as cidaddos/as tenham
médico/a e enfermeiro/a de familia;

«Garantir o racio de 1 psicélogo por cada 5000
utentes no Servico Nacional de Saude;
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«Garantir o reforco das verbas para a saide men-
tal, referentes a ecoansiedade

-Consagrar a deducao em sede de IRS de despe-
sas com Servicos de Psicologia e ndao apenas na
area de Psicologia Clinica;

«Criar um Fundo Publico de Saude, financiado
através de uma taxa de compensacao proveniente
de industrias poluentes com impactos comprova-
dos na saide humana (ex.: suiniculturas, industria
da celulose, etc.) e também da atual taxacao feita
a produtos nocivos para a saide humana (ex.: Al-
cool, Tabaco, etc.)

«Assegurar a existéncia de um Banco de Leite Ma-
terno por cada Administracao Regional de Saude,
capaz de dar resposta as necessidades de todas as
criancas/familias sem acesso a leite materno, prio-
rizando os bebés prematuros;

«Garantir respostas no ambito da oncologia para
proporcionar cuidados de proximidade para doen-
tes e familias;

-Integrar o sistema social, escolas e autarquias
na prevencgao e tratamento numa légica de siste-
ma municipal de sadde, promovendo habitos de
alimentacao mais saudaveis junto da populacao,
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sensibilizar para campanhas de vacinacao, doen-
¢as contagiosas e doengas sexualmente transmis-
siveis;

«Promover um acompanhamento na gravidez, par-
to e pés-parto cada vez mais humanizado, capaci-
tando as instituicoes do SNS para as mais recentes
evidéncias na area da obstetricia e saude materna,
parto e pés-parto, e aleitamento materno;

-Reforcar o tratamento das dependéncias por al-
cool e drogas ilicitas, adotando uma pratica inclu-
siva destes doentes, designadamente através da
formacao profissional nos centros de desabitua-
¢ao para uma melhor reinsercao social e laboral
e criando, em articulagao com o setor social e as
autarquias locais, uma rede nacional de salas de
consumo assistido para assegurar uma resposta
integrada;

-Promover a fixacao de profissionais de saude em
areas carenciadas, aprovando um regime de com-
pensacido das despesas de habitacdo efou deslo-
cacao para o local de trabalho, sendo fixado em
50% da remuneracao base;

-Avaliar a prestacao dos cuidados de saude nao

pelo nimero de consultas, mas pela qualidade e
eficiéncia do tratamento, bem como a satisfacao
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e recuperacao do paciente;

«Apostar num acompanhamento mais préximo
dos doentes antes, durante e depois dos procedi-
mentos, de forma a garantir o sucesso dos mes-
mos e a satisfacao do paciente;

«Assegurar que os jovens internados em estabele-
cimento de saude que perfacam dezoito anos de
idade durante o seu internamento continuem a
ter o direito de acompanhamento familiar duran-
te o internamento pelo periodo adequado as ne-
cessidades médicas, psicossociais e educacionais
do doente, definido em articulacao entre o servico
pediatrico e o servico geral;

-Garantir a distribuicao gratuita de produtos de hi-
giene menstrual feminina em todas as unidades
de saude;

«Consagrar o IVA Zero nos produtos de higiene
menstrual;

«Aprovar um programa de melhoria do atendi-
mento e acompanhamento das vitimas de violén-
cia sexual no Servico Nacional de Saude, que ga-
ranta que todas as entidades integradas no SNS
dispdem destes materiais e estdao aptas a assegu-
rar o atendimento adequado das vitimas de abu-
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so sexual e de violacao e que, apds a realizacao
de exames forenses, haja disponibilizacao de kits
de higiene pessoal, de roupa e de outros recursos
emergenciais as vitimas de abuso sexual ou de
violacao;

-Garantir o acesso a nutricao entérica com com-
participacao do Estado a 100% quando prescritas
pelo SNS;

-Possibilitar a recuperacao do IVA das aquisi¢oes
de material ou equipamento médico pelas IPSS;

«Suprir a complexidade e morosidade da aquisi-
¢ao de produtos de apoio adquiridos para os Defi-
cientes das Forcas Armadas, excluindo do ambito
do Cdédigo dos Contratos Publicos a aquisicao dos
produtos de apoio destinados aos Deficientes das
Forcas Armadas no ambito do cumprimento da
Portaria n.° 1034/2009, de 11 de Setembro;

«Assegurar a integracao das farmacias comunita-
rias no ambito da Estratégia Nacional de Testes de
Rastreio TRAg, VIH e Hepatite;

«Aumentar a percentagem de deduc¢ao das despe-
sas com a saude em sede de IRS de 15% para 30%;

-Integrar na ADSE os descendentes de benefi-
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ciarios que, enquanto trabalhadores-estudantes,
aufiram rendimentos anuais de trabalho nao su-
periores a 14 remuneragoées minimas mensais ga-
rantidas;

«Garantir a existéncia de Desfibrilhadores Auto-
maticos Externos (DAE) em todas as ambulancias
e espacos desportivos e garantir a formag¢ao em
Suporte Basico de Vida (SBV) e DAE para todos os
estudantes do ensino secundario, bem como ga-
rantir acoes de formacao gratuitas em SBV e DAE
para adultos;

-Garantir a efectiva aplicacao da Lei de Gestacao
de Substituicdao, assegurando a existéncia de re-
cursos humanos, financeiros e técnicos adequa-
dos a salvaguardar as necessidades mulheres e
familias envolvidas no processo;

«Assegurar um reforco da rede de cuidados palia-
tivos, com énfase na criacao, reforco e desenvol-
vimento das Equipas Comunitarias de Suporte em
Cuidados Paliativos, de adultos e pediatricas;

-Consagrar na Constituicao o direito de acesso aos
cuidados de medicina paliativa, reprodutiva e de
saude mental; e

-Regulamentacao urgente da lei que regula a mor-
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POR UM PAIS ONDE CABEM TOD@S$ E COM
MAIS AMBIGAQ NA DEFESA DOS DIREITOS HU-
MANOS

Em matéria de direitos humanos, Portugal defronta-se
com o paradoxo de ser um pais progressista e que tem
um quadro constitucional e legal muito garantistico
neste dominio, mas que, nos Ultimos anos, nao tem feito
NoVos avancos ou tem feito avancos insuficientes nesta
matéria.

Ao nivel do combate a pobreza, muito esta por fazer. No
ano passado, 20,1% das pessoas em Portugal encontra-
vam-se em risco de pobreza ou exclusao social, sendo
que, se considerarmos o limiar médio de pobreza na
Uniao Europeia, quase 40% dos portugueses seria consi-
derado pobre. Em apenas 4 anos, o numero de pessoas
em situacao de sem-abrigo aumentou em 78%.

Progresso lento é o que verificamos ao nivel da igual-
dade de género, sendo que, no Ultimo indice Europeu
para a lgualdade de Género, Portugal ficou na 15.2 posi-
¢ao e bem abaixo da média europeia, algo que se ficou
a dever, entre outros factores, ao facto de as mulheres
continuarem a ganhar 17% menos do que os homens.
Sabemos que o flagelo da pobreza afeta com maior in-
tensidade as mulheres e que 17% das mulheres portu-
guesas continuam a afirmar ter dificuldades na compra
de produtos de higiene menstrual.
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Apesar de existirem quotas de género nas candidaturas
a Assembleia da Republica, o ritmo lento a que tem au-
mentado o numero de mulheres deputadas nos ultimos
anos fara com que s6 daqui a 13 anos possa haver um
Parlamento paritario em termos de género, assim como
a auséncia de quotas de género leva a que existam ape-
nas 30% de juizas no Tribunal Constitucional e 16,7% de
mulheres no Conselho de Estado.

Apesar de sabermos que a violéncia nas relacdes de in-
timidade custa ao nosso pais 4 mil milhdes de euros,
muito esta por fazer quando, entre janeiro e setembro
de 2023, existiram 18 vitimas de homicidio voluntario em
contexto de Violéncia Domeéstica e foram acolhidas na
Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Domésti-
ca 1478 pessoas. Na ultima revisao periodica de Portugal
feita pelo Comité da Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres,
criticou-se a inadequacao do quadro legislativo e ins-
titucional e a insuficiéncia dos servicos para lidar com
a violéncia de género contra as mulheres, e a Amnistia
Internacional, no seu relatdrio sobre o estado dos direi-
tos humanos no mundo em 2022, manifestou preocu-
pacdes quanto a inadequacgao das salvaguardas contra
a violéncia com base no género Nno Nosso pais.

Embora o numero de criangas até aos 3 anos enquadra-
das em servicos de educacao na primeira infancia seja
superior a média europeia, a taxa de cobertura das cre-
ches, face ao numero da populacao-alvo, nao chega a
metade das criancas, e o programa das creches gratui-
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tas deixa de fora 4 em cada 10 crianc¢as nascidas apos 1
de setembro de 2021, o que revela o muito que esta por
fazer emn matéria de direitos da crianca e protecao na
parentalidade.

Foi, ainda, a falta de novos avancos que levou a que no
ano passado Portugal caisse pelo segundo ano conse-
cutivo no ranking dos paises europeus sobre direitos das
pessoas LGBTI+, ficando em 11.° lugar.

Para o PAN, os direitos humanos estdo interligados entre
si e por isso defendemos que, com respeito pelos limites
do nosso planeta, é possivel contribuirmos, enquanto
sociedade, para a melhoria das condi¢des de vida de to-
das as pessoas e reduzir até erradicar as persistentes de-
sigualdades, construindo um pais onde cabem tod@s e
gue seja ambicioso na defesa dos direitos humanos.

Neste contexto:
Para combater a pobreza e exclusao social, o PAN ira:

«Assegurar que todas as familias cujo rendimen-
to total mensal seja igual ou inferior ao valor do
limiar da pobreza tenham acesso as tarifas sociais
de energia, gas natural e internet;

«Criar a figura de “Superag¢ao do Rendimento So-
cial de Insercao”, permitindo a sobreposicao da
atribuicao da prestacao em dinheiro, atualmente
prevista no Rendimento Social de Insercao (RSI),
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com outros rendimentos mensais até ao valor do
salario minimo, incentivando a que os seus bene-
ficidrios que se encontram em situacao de pobre-
za extrema entrem no mercado de trabalho sem
temer perder, até maior estabilizacao, esta presta-
¢ao social, e combatendo a precariedade de possi-
veis empregos das pessoas em situagao mais vul-
neravel;

-Garantir o aumento das prestag¢des sociais, atra-
vés do aumento do montante do Indexante de
Apoios Sociais e da garantia de que as mesmas
nunca tém um valor inferior ao limiar da pobreza;

«Atribuir a todas as pessoas em situacao de sem-
-abrigo um gestor de caso e criar uma plataforma
online de gestores de caso, ligando as diversas en-
tidades e associacgoes;

-Prioridade ao alojamento em Housing First para
pessoas em situacao de sem-abrigo crénica, com
morbilidades associadas, consumos de substan-
cias psicoativas, doencas de longa durac¢ao, doen-
¢a mental, hepatite C, HIV, entre outras;

-Garantia de gratuitidade do cartao do cidadao
para as pessoas em situacao de sem-abrigo;

-Criar unidades residenciais de acolhimento com
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vagas de emergéncia, a funcionar 24h/dia;

-Definir apoios a empresas e entidades que criem
postos de trabalho visando a empregabilidade
adaptada a pessoas em situacao de grande vul-
nerabilidade, como as que se encontram em si-
tuacao de sem-abrigo, com ou sem consumos de
substancias psicoativas licitas e ilicitas, migrantes
em exclusao social ou pessoas que se prostituem;

-Reforcar os meios humanos e técnicos de comba-
te ao Trafico de Seres Humanos;

«Atualizar o valor da comparticipacao do Estado
no tratamento e reabilitacao de dependentes de
substancias psicoativas ou de alcool; e

«Aprovar um plano nacional de combate aos com-
portamentos aditivos associados ao jogo, que in-
clua desighadamente uma campanha nacional
para a sensibilizacdao para os riscos do jogo e das
apostas, a elaboracao de um estudo epidemiolégi-
co sobre a magnitude do jogo patolégico associa-
do as lotarias instantaneas e a elaboracao de um
coédigo de conduta sobre a cobertura informativa
de obtencao de ganhos em jogos e apostas.

Para assegurar o reforco dos direitos das mulheres, as-
segurar a igualdade de género e combater a violéncia
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domeéstica e sexual, o PAN ira:

-Aumentar as quotas de género da composicao
das entidades administrativas independentes e
entidades reguladoras de 33% para 40%;

«Adotar quotas de género de 40% na composicao
do Tribunal Constitucional e do Conselho de Esta-
do;

-Estabelecer incentivos fiscais para empresas que
tenham mais de 40% de pessoas de cada sexo nos
seus o6rgaos de administracao, fiscalizagao ou ge-
réncia;

<Elaborar, em conjunto com o Ministério da Edu-
cacao, um programa de educacao para os afetos,
desde o Pré-Escolar até ao Secundario, reconhe-
cendo que a autonomia, a liberdade de escolha e
uma informacao adequada sao aspetos essenciais
para a estruturacao de atitudes e comportamen-
tos responsaveis, para a promocao da igualdade
de género, para a recusa de relacoes pessoais de
dominacao e de exploracao, e para o respeito pelo
direito a diferenca;

-Criar, em todas as comarcas judiciais no territé-
rio nacional, nos departamentos de investigacao e
acao penal, gabinetes de atendimento a vitima de
violéncia doméstica;
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«Alargar o nUmero de centros de crise para vitimas
de violéncia sexual, assegurando a existéncia de
pelo menos um centro em cada capital de distrito
do pais até 2026, e reforcar o respetivo financia-
mento;

+Realizar um Inquérito Nacional a Violéncia Do-
méstica e de Género para analisar a violéncia in-
terpessoal doméstica e de género, as prevaléncias
dos varios tipos de violéncia, a caracterizacao do
contexto em que a violéncia ocorre, a caracteriza-
¢ao das vitimas e de agressores, e a sua territoria-
lizacao, de forma a sustentar a definicao de politi-
cas para a combater;

-Aumentar as respostas habitacionais para viti-
mas/sobreviventes de violéncia doméstica e de
género, casamentos ou uniodes forcadas, ndao sé de
emergéncia e temporarias, mas também de mé-
dio e longo prazo, apoiando os processos de auto-
nomizacgao;

«Aprovar uma lei dos direitos das criangas vitimas
de violéncia doméstica, que delimite os respetivos
direitos e determine os procedimentos a adotar
pelas entidades envolvidas no processo de assis-
téncia e acompanhamento da crianca;

-Reforgar os direitos das criancas e jovens 6rfaos
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em consequéncia de homicidio em contexto de
violéncia doméstica, por via da criagdo de uma
pensao e de um fundo de garantia para assegu-
rar as suas necessidades e direitos basicos de se-
gurancga, apoio psicolégico, habitacao, educacao,
entre outros;

-Criar carreiras profissionais e correspondente ta-
bela salarial condigna no ambito das estruturas da
Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Do-
méstica;

-Consagrar constitucionalmente o direito de aces-
so a cuidados de saude reprodutiva e o direito a
sua autonomia, integridade e autodeterminacao
corporal e sexual;

-Consagrar a natureza publica dos crimes de viola-
¢ao, de coacao sexual, de fraude sexual, de abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de pro-
criacao artificial ndo consentida;

-Alargar os prazos de prescricao de crimes contra
a liberdade e autodeterminacao sexual de meno-
res e do crime de mutilacao genital feminina, de
forma a que se passe a assegurar que nestes cri-
mes, sendo a vitima menor, o procedimento crimi-
nal ndo se extingue, por efeito da prescricao, antes
de o/a ofendido/a perfazer 30 anos;
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«Assegurar a efectiva implementacao da lei da In-
terrupcao Voluntaria da Gravidez e o pleno respeito
pelos direitos nela consagrados, através da regula-
mentacao clara do direito a objecdao de conscién-
cia dos profissionais de saude e da criagao de uma
resposta estruturada no ambito da linha SNS 24 a
mulheres que queiram recorrer a interrupg¢ao vo-
luntaria da gravidez;

-Consagrar na constituicao o direito de acesso a
cuidados de saude reprodutiva e o direito das mu-
lheres a sua autonomia, integridade e autodeter-
minac¢ao corporal e sexual, algo que assegurara
entre outros aspectos uma protec¢ao constitucio-
nal do direito a interrup¢ao voluntaria da gravidez;

«Criar uma licenca menstrual, testando previa-
mente a medida através de um projeto-piloto;

«Aprovar uma Estratégia Nacional de Combate
a Endometriose e Adenomiose e garantir a atri-
buicdao do estatuto de doenca crénica a quem foi
diagnosticada Endometriose e/ou Adenomiose;

-Definir, em articulagdo com o Instituto Nacio-
nal de Estatistica, um limiar nacional de pobreza
menstrual e de uma taxa anual de risco de pobre-
za menstrual, bem como dos termos da sua divul-
gacgao anual;
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«Garantir a prioridade de alojamento a mulheres e
a vitimas e sobreviventes de violéncia doméstica
e de abusos sexuais em situacao iminente de fica-
rem em situacao de sem-abrigo

-Promover, em parceria com outras entidades pre-
sentes no territorio, oficiais e do terceiro setor:

- A realizacdo de acdes de formacao, para os/
as diversos/as profissionais, sobre violéncia na
intimidade, violéncia doméstica e violéncia de
género;

- Acdes de formacéo/sensibilizacdo, para profis-
sionais (de 12 e 2.2 linhas), sobre maus-tratos a
animais de companhia como possivel preditor
de violéncia doméstica;

«Promover a revisao e renegociacao da Concorda-
ta celebrada entre a Santa Sé e o nosso pais, com
vista a garantia dos direitos humanos, em parti-
cular dos Direitos da Crianca, revendo e prevendo,
entre outras matérias, a questao do segredo de
confissdao, nomeadamente quando estao em cau-
sa crimes de abuso sexual de menores por mem-
bros da Igreja ou a ela ligados;

«Criar uma Comissao de Reparacao, com vista a
estudar e implementar medidas de reparacao so-
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lidaria as vitimas de crimes sexuais, que vejam o
seu direito a reparacao e indemnizacao prejudica-
do por algum motivo, nomeadamente por impos-
sibilidade de prossecuc¢ao do procedimento crimi-
nal correspondente por efeitos da prescricao;

-Alterar a moldura penal prevista para o crime de
violéncia doméstica, assegurando que as conde-
nacdes em caso de violéncia contra as mulheres
sao compativeis com a gravidade da ofensa, de
acordo com a fung¢ao dissuasora das penas e pos-
sibilitando, desta forma, a aplicagcao da prisao pre-
ventiva a todos os casos de violéncia domeéstica;

-Adotar medidas que assegurem uma efetiva pro-
tecdo da vitima/sobrevivente, apds a denuncia do
crime, bem como das pessoas e entidades que a
auxiliem nessa denuncia;

<Eliminar a necessidade de obtencao do consenti-
mento do arguido para a utilizacao de pulseira ele-
trénica, garantindo a aplicacao eficaz das ordens
de restricdo e/ou de protecao;

-Garantir que a audicido da vitima/sobrevivente e
do agressor sao efetuadas em dias diferentes, de
modo a melhor acautelar a protecao daquela;

-Garantir a articulagao entre o processo-crime de
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violéncia doméstica e o processo de regulacao das
responsabilidades parentais, quando este existir;

-Legislar no sentido de evitar a utilizacdao, no am-
bito dos processos judiciais, de elementos sem va-
lor de prova relativos aos antecedentes e compor-
tamento sexuais da vitima;

-Garantir que, em todas as situagcoes de violéncia
doméstica em que existem criancas ou jovens di-
reta ou indiretamente envolvidos ou afetados, se
proceda a avaliacao do risco que correm e que
se adotem as adequadas medidas de seguranca,
sendo, igualmente, realizada comunicacao a Co-
missao de Protecao de Criancas e Jovens ou de-
sencadeado procedimento judicial, com vista a
sua protecao e promocao dos seus direitos;

-Criar equipas multidisciplinares, compostas no-
meadamente por assistentes sociais e psicélogos
especializadas no atendimento a vitimas de vio-
Iéncia doméstica, nas esquadras da PSP e postos
da GNR, que possam ser acionadas 24/24h, 365
dias/ano;

-Tornar obrigatdrias as declaragées para memoria
futura, quando tal seja solicitado pela vitima;

«Criar casas de transicao, destinadas as vitimas de
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violéncia doméstica e aos seus filhos, apds saida
das casas-abrigo, melhorando as condicdes de au-
tonomizacao das mulheres;

-Prosseguir e alargar o esfor¢co de adaptacao das
casas de acolhimento de emergéncia e/ou tempo-
rario de forma a que as vitimas de violéncia do-
méstica possam ficar acompanhadas por animais
de companhia;

«Em processos-crime de violéncia doméstica, prio-
rizar o afastamento do agressor da residéncia da
vitima (com possivel utilizacao de meios técnicos
de controlo a distancia) em detrimento da saida
desta da sua residéncia, quando este seja o seu
desejo e esteja acautelada a sua seguranca e a dos
filhos, caso existam;

-Garantir a prestacao de consultas de psicologia
gratuitas para a vitima e para os/as filhos/as, sejam
eles menores ou nao, desde que tenham presen-
ciado de alguma forma a pratica dos crimes;

«Assegurar a transparéncia das sentencas dos tri-
bunais de 1.? instancia, em linha com o recomenda-
do pelo GRECO e permitindo um maior escrutinio
dos tribunais de primeira instancia pela sociedade
civil;
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-Prosseguir a incorporacao da perspetiva de gé-
nero nos orcamentos de Estado, com garantia de
uma maior transparéncia sobre as a¢des a imple-
mentar nesse ambito e de um aumento anual da
verba alocada;

-Adotar linguagem escrita e visual promotora da
igualdade de género (nao discriminatéria em fun-
¢do do sexo/género) em todos os documentos ofi-
ciais;

«Introduzir mecanismos de fiscalizacao que ga-
rantam uma participacao plena e igualitaria de
mulheres e homens no mercado de trabalho e na
atividade profissional, combatendo a desigualda-
de salarial;

-Reforcar o combate a mutilacao genital feminina,
masculina e intersexo, excisdao e outras praticas
nocivas, promovendo nomeadamente cirurgias
reconstrutivas gratuitas e apoio psicolégico;

-Alargar o projeto “Praticas Saudaveis: Fim a Mu-
tilacdao Genital Feminina”, desenvolvido na Admi-
nistragcao Regional de Saude de Lisboa e Vale do
Tejo, I.P. (ARSL-VT), a todas as Administracoes Re-
gionais de Saude do territério nacional;

-Apresentar publicamente os dados de Mutilacao
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Genital Feminina em Portugal e propostas para a
reducao e erradicagao deste fenémeno em Portu-
gal e nos paises parceiros da Cooperacao Portu-
guesa;

-Criar redes locais integradas de combate e pre-
vencao da Mutilagdo Genital Feminina e da Mu-
tilacdo Genital Masculina, envolvendo lideres e
mediadores das comunidades que as praticam,
desenvolvendo iniciativas publicas em estreita ar-
ticulacao com as ONG e restantes entidades da so-
ciedade civil;

-Realizar estudos sobre Mutilagao Genital Mascu-
lina e a Mutilagao Genital Intersexo, em Portugal,
em parceria com a academia e associagcoes que
trabalhem estas matérias;

-Garantir a proibicao da Mutilacao Genital Interse-
X0 e Masculina;

-Garantir respostas de acompanhamento médico,
psicolégico e social especializado a todas as pes-
soas que tenham sido sujeitas a mutilacao geni-
tal feminina, masculina ou intersexo ou estejam
eventualmente em risco de o ser;

«Criar uma rede de profissionais especializados,
nomeadamente intérpretes e técnicos habilitados
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para o contacto e acompanhamento destas viti-
mas, para situagcées como diligéncias judiciais;

-Garantir procedimentos eficazes e céleres de re-
ferenciagdo e encaminhamento das vitimas de
Mutilacdo Genital Feminina/Corte, Mutilacdo Ge-
nital Masculina e Mutilacao Genital Intersexo para
os diversos servicos de apoio existentes;

«Melhorar os esforcos para, de forma proativa,
identificar vitimas de trafico de seres humanos no
pais, criancas e vitimas de trafico sexual, através
de formacao das entidades policiais, inspetores la-
borais e dos tribunais;

-Implementar uma rede transdisciplinar dedicada
a Memoéria dos Movimentos Migratérios;

«Apoiar as organizagdoes ndao governamentais e as-
sociacoes que atuam na area de implementacao
de programas de saida do sistema da prostituicao;

-Desenvolver e implementar programas de saida
do sistema da prostituicao, em conjunto com en-
tidades governamentais, autarquias locais, ONG
e associagdes, com as seguintes componentes:
acompanhamento na saude, designadamente cui-
dados médicos, saude sexual e reprodutiva, acom-
panhamento psicolégico, tratamento de adigoes,
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saude mental, emprego apoiado, entre outros; e

«Elaborar um estudo para compreender a organi-
zacao do sistema da prostituicao, motivacoes e as
necessidades, as vulnerabilidades e as condicio-
nantes.

Em defesa do direito das criancas e jovens, o PAN ira:

«Criar um sistema de educacao para a infancia que
garanta a inclusao das criancas dos O aos 3 anos
no sistema educativo;

«Criar, a partir de 1de Setembro de 2024, um apoio
extraordinario para a frequéncia de creches, des-
tinado as criancas que nao tenham tido acesso a
vaga abrangida pelo programa da gratuitidade no
setor social e solidario ou nas creches licenciadas
da rede privada lucrativa;

-Criar, até 2026, uma rede publica de creches em
articulacao com as autarquias locais e o sector so-
cial;

«Criar o Observatério na Comissao Nacional de
Promocao dos Direitos e Protecao das Criancas e
Jovens para monitorizagdao do cumprimento das
obrigacgcdes impostas pela Convencao dos Direitos
da Crianga;
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«Criar o Provedor das Criancas e Jovens ou das Ge-
ragcdes Futuras (embora deva ja agir nas geragoes
atuais), uma figura de proximidade, acessivel e ca-
paz de “escutar” as queixas das criangas e jovens,
através de linguagens e meios adequados, zelan-
do pelas suas necessidades e protecao junto de
todas as organizacoes, publicas e privadas;

-Desenvolver programas de sensibilizacao e de
apoio ao exercicio da parentalidade, prevenindo
maus-tratos as criancas;

-Implementar programas de habitacao para jo-
vens em risco de pobreza por emancipag¢ao preco-
ce, nomeadamente em casos de violéncia domés-
tica, falecimento de progenitores, entre outros,
assegurando respostas para que estes jovens nao
tenham de abandonar os estudos e possam ter
percursos de vida saudaveis;

-Elaborar um estudo sobre o trabalho infantil em
Portugal;

-Garantir formacao especializada sobre direitos
das criangas e jovens aos técnicos das equipas de
adocao, comissdes de protecao de criancas e jo-
vens, centros de acolhimento e equipas multidis-
ciplinares de apoio técnico aos tribunais;
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-Reforcar a fiscalizacao levada a cabo pela Se-
gurang¢a Social, I.P., por forma a garantir o cum-
primento, por parte das instituicoes que fazem o
acolhimento de criancas e jovens, dos requisitos
legais aplicaveis, melhorando, quando necessario,
as condi¢cdes daquelas e garantindo a existéncia
de espacos diferenciados para habitacao e lazer
em funcao da idade; e

-Desburocratizar o processo de adogcao em Portu-
gal.

Em defesa dos direitos das pessoas idosas, o PAN ira:

-Criar e implementar uma Estratégia Nacional de
Combate a Solidao em Portugal, baseada em estu-
do a realizar sobre o impacto da solidao, em areas
como a saude, a economia e a seguranga, nas di-
ferentes faixas etdrias e perfis sociodemograficos;

«Garantir que o valor de referéncia do Comple-
mento Solidario para Idosos nunca é inferior ao
valor do limiar de pobreza;

-Alargar os beneficiarios do Complemento Soli-
dario para Idosos, deixando de considerar o ren-
dimento dos/as filhos/as e assegurando a inclusio
dos idosos cuja despesa anual comprovada com
a aquisicao de medicamentos ou com despesas
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médicas |lhes coloque os rendimentos anuais em
valor igual ou inferior ao valor de referéncia para
aceder a este apoio;

-Impulsionar a criagao de equipas multidiscipli-
nares de proximidade que acompanhem as pes-
soas mais velhas, nomeadamente em situacao de
pobreza, exclusdao e isolamento, para acionar de
forma integrada e paralela os mecanismos pré-
-existentes a nivel local e nacional, como presta-
¢oes sociais, apoios na doenca e na deficiéncia,
entrada para estruturas residenciais adequadas,
documentacao, garantia de acesso aos servicos
de saude, apoio psicolégico, ligacao a servicos de
voluntariado, entre outros;

«Assegurar um conjunto diversificado de equipa-
mentos de residéncias alternativas para as pes-
soas idosas quando ja nao for possivel permane-
cerem no seu lar, com um valor de renda definido
mediante os rendimentos mensais de cada pes-
soa e com distintos graus de assisténcia, com a
possibilidade de levarem consigo o seu animal de
companhia;

-Capacitar os/as profissionais de distintas areas
(saude e policia) para a prevencao e detecao pre-
coce de situacoes de maus-tratos a pessoas ido-
sas;
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-Sinalizar e monitorizar, de forma continua, as pes-
soas idosas que vivem isoladas, com especial en-
foque para a identificacao de fatores de risco que
podem levar ao suicidio;

«Elaborar um estudo nacional que quantifique o
impacto global da populacao idosa nas contas do
Estado, por forma a aprofundar o conhecimento
sobre o impacto positivo que este grupo etario
tem na economia nacional;

-Garantir a alteracao da representacao normal-
mente feita das pessoas idosas e combater a sua
sub-representacao nos instrumentos de dissemi-
nacao de informacao e imagem do Estado, no-
meadamente publicidade e publicagdes institu-
cionais; e

«Criar um projeto-piloto de promoc¢ao de coopera-
¢ao, interacao e partilha intergeracional nos domi-
nios da habitacao, da educacao e da cultura.

Para defender as Pessoas com deficiéncia, o PAN ira:

«Criar redes intermunicipais de mobilidade rodo-
viaria adaptada que garanta condicdes de trans-
porte de qualidade em seguranca as pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida e grau de
dependéncia mais elevada;
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-Garantir o acesso ao emprego, assegurando o
cumprimento das quotas para emprego a pessoas
com deficiéncia;

-Garantir a acessibilidade aos conteudos nos equi-
pamentos culturais, adaptando-os as necessida-
des dos publicos, nomeadamente pessoas cegas e
pessoas surdas, e promovendo a utilizacao de no-
vas tecnologias;

-Garantir a acessibilidade em todos os servicos
publicos com respostas de videointerpretacao em
lingua gestual portuguesa, que permita colocar
surdos e ouvintes em comunicac¢ao;

«Garantir a acessibilidade no lar, através de apoio
financeiro e técnico, para que as pessoas possam
adequar as suas casas e os edificios onde habi-
tam, tendo em vista o maximo de autonomia e in-
dependéncia;

-Garantir a acessibilidade a todos os parques in-
fantis e juvenis para que se tornem inclusivos e
permitam a sua utilizacao por criancgas jovens com
deficiéncia;

-Promover alteracoes no sistema de atribuicao de

produtos de apoio, denominado SAPA, nomeada-
mente pela criacao de centros de apoio técnico re-
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gionais ou locais e, em complemento, garantir,em
todo o territério nacional, o financiamento de ban-
cos municipais de produtos de apoio para pessoas
com deficiéncia ou com incapacidade, permanen-
te ou temporaria, por meio de empréstimo;

-Pugnar pela isencao de pagamento de transpor-
tes publicos a pessoas com deficiéncia;

-Rever as condicoes de acesso a reforma para pes-
soas com deficiéncia;

«Criar um programa complementar de financia-
mento para as federacgoes, associagdes e clubes,
com o objetivo de assegurar a pratica desportiva
das pessoas com deficiéncia;

-Criminalizar a esterilizacao forcada das pessoas
com deficiéncia, acompanhada da criacao de me-
canismos de apoio as vitimas, para prestar apoio e
informacao e assegurar o processamento dos pe-
didos de indemnizacao;

-Alargar o regime fiscal de apoio a aquisicao de
viaturas adaptadas por pessoas com deficiéncia
a todas as federacoes desportivas com utilidade
publica desportiva, bem como as organizag¢des su-
prafederativas que adquiram viaturas adaptadas
para o transporte de pessoas com deficiéncia; e
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«Estender os beneficios fiscais reconhecidos aos
atletas paralimpicos aos seus parceiros de compe-
ticao e guias.

Para defender as Pessoas LGBTQI+, o PAN ira:

+Regulamentar a implementacao da Lei de Auto-
determinacao de Género nas Escolas, em termos
gue garantam o envolvimento dos diversos ele-
mentos da comunidade escolar;

«Assegurar a neutralidade de género no registo ci-
vil;

-Criar programas de sensibilizacdao para estudan-
tes, professores e sociedade civil relativos a des-
construcao da norma social de género, abrindo
caminho para uma sociedade mais empatica e
evolutiva para todos/todas;

+Realizar campanhas de esclarecimento das fa-
milias sobre as questoes LGBTQI+, com o objetivo
de prevenir e erradicar o preconceito e a violéncia
contra criancas LGBTQI+;

-Estender a protecao das caracteristicas das pes-
soas intersexo para todas as idades, ndao apenas
para bebés, proibindo assim as cirurgias de retira-
da de um dos érgaos, considerando-as uma muti-
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lacao genital;

«Incluir a identidade de género, da expressao de
género e das caracteristicas sexuais na Constitui-
¢ao;

«Garantir a gratuitidade do procedimento de alte-
racao de nome préprio no registo civil, sem mu-
danc¢a da menc¢ao do sexo, quando tal mudanca
seja fundamentada no direito a autodeterminacao
da identidade de género;

-Garantir a execucao da Estratégia de Saude para
as Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e In-
tersexo, considerando que continuam a existir di-
versas fragilidades no acesso das pessoas LGBT-

Ql+;

+Recolher dados estatisticos em relacao ao nas-
cimento de criancgas intersexo e sensibilizar estu-
dantes e profissionais na area da saude;

-Implementar programas especificos na comu-
nidade escolar que visem o empoderamento da
populacao LGBTQI+ em idade escolar, para profes-
sores/as e estudantes do 1.° ano ao 12.° ano, tendo
em consideracao as distintas idades, fases de acei-
tacao, compreensao e assunc¢ao da orientacao se-
xual, com informacgao sobre os temas da homosse-
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xualidade, bissexualidade, identidade e expressao
de género, educando desde cedo para a igualdade
e para o respeito pela diversidade existente na so-
ciedade e na escola;

«Realizar campanhas de esclarecimento das fami-
lias sobre as questdes LGBTQI+ para prevenir e er-
radicar o preconceito e a violéncia contra criancas
LGBTQI+;

«Promover a capacitacao e financiamento das as-
sociacoes promotoras da defesa e dos direitos das
pessoas LGBTQI+, garantindo apoios estaveis que
permitam que os projetos tenham estabilidade e
continuidade;

-Alocar verba especifica no Orcamento do Estado
para as questoes LGBTQI+, discriminando os pro-
gramas e os recursos alocados a cada um;

-Combater o isolamento da populacdao LGBTQI+,
em meios urbanos e principalmente nos meios
nao urbanos, com especial foco na populagao ido-
sa;

-Criar espacos de atendimento a vitima com o ob-

jetivo de uma intervencao integrada na area da
violéncia contra pessoas LGBTQI+; e

Programa Eleitoral do PAN | 130



¥ pan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

«Alterar os critérios de atribuicao de habitacao pu-
blica visando facilitar o acesso a populag¢ao LGBT-
QI+, que esta dificultado pelo facto de os critérios
terem ainda por base o conceito de agregado fa-
miliar heterossexual com filhos.

Para combater o bullying, os discursos de édio e a discri-
minacao, o PAN ira:

-Implementar politicas de combate ao bullying e
aos discursos de 6dio nao sé online como offline;

«Autonomizar o crime de cibervioléncia, especifi-
cando e incluindo as suas varias manifestacoes;

«Incluir o assédio no quadro de condutas susce-
tiveis de constituir infracao disciplinar no ambito
do Estatuto do Aluno e Etica Escolar, por forma a
assegurar uma prevenc¢ao mais eficaz do bullying
e do cyberbullying;

-Implementar formacao obrigatéria contra a dis-
criminacgao para funciondrios publicos, elementos
das forcas de seguranca e equipas de emergéncia
médica;

-Dinamizar uma campanha nacional escolar pela
inclusao e antidiscriminacao; e
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-Adotar medidas que visem impedir a discrimina-
¢ao étnico-racial no acesso a habitacao.

Para defender os direitos digitais, o PAN ira:

-Garantir que o acesso a Internet é universal e a
precos acessiveis, conforme consta dos Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apro-
vados pela Assembleia Geral da ONU, salvaguar-
dando também a cobertura em banda larga em
todo o territério nacional;

-Criar incentivos financeiros a adopg¢ao de ferra-
mentas de seguranca informatica para protecao
da informacao e dispositivos, destinado as peque-
nas e médias empresas e instituicdes publicas.

-Reforcar os meios da Comissao Nacional de Pro-
tecdo de Dados (CNPD), de forma a garantir aos/as
cidaddos/as o cumprimento pelo respeito pelos di-
reitos no tratamento dos seus dados pessoais, por
parte de empresas e outras entidades, e também
por garantir o pleno desempenho das fungdes que
lhe sdo atribuidas pelo Regulamento Geral de Pro-
tecao de Dados;

-Utilizar na Administragcao Publica ferramentas e

sistemas informaticos que garantam os mais altos
padroes de privacidade e seguranga, garantindo
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também o acesso a todos/as através do uso de téc-
nicas de acessibilidade web a todos/as os/as utili-
zadores/as;

-Reforcar o investimento do Estado em infra-es-
trutura proépria, evitando manter informacao em
servidores estrangeiros ou em fornecedores que
nao garantam a confidencialidade e salvaguarda
da informacao;

-Reforcar os meios para o Centro Nacional de Ci-
berseguranca (CNCS), para que possa monitorizar
as ameacas e salvaguardar os sistemas informati-
cos do Estado e de todas as instituicoes publicas,
infraestruturas de comunicacao em territério na-
cional e sistemas criticos;

«Avaliar a migracao de todo o software de agén-
cias governamentais e entidades publicas para
software livre, seguindo exemplos de outros pai-
ses. Ao mesmo tempo, garantir que o software de-
senvolvido pelo Estado, ou cujo desenvolvimento
é financiado por recursos publicos, tem o seu c6-
digo publico, isto é, ser software livre, excecionan-
do situacdes devidamente justificadas.
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POR HABITACAO PARA TOD@S NUM PAIS
MAIS VERDE E JUSTO

Portugal vive uma grave crise habitacional, causada pe-
los baixos salarios, pela auséncia de mecanismos que
contrariem a especulacao, por uma politica de aposta
cega no turismo que nao acautelou os impactos na ha-
bitacao e por uma falta de investimento na habitacao
publica, e que foi agravada por um contexto de subida
desenfreada das taxas de juro.

Apesar de o direito a habitacao ser um direito funda-
mental com dignidade constitucional, a verdade é que,
no Portugal de 2024, a sua materializacao esta longe de
ser uma realidade na vida das familias. Apesar de quase
40% do orcamento familiar ser canalizado para despe-
sas com habitacao, de ano para ano sao cada vez mais
as familias, especialmente agquelas em risco de pobreza,
gue vivem numa sobrelotagcao do espaco e em pobre-
za energeética, sendo Portugal um dos paises da Uniao
Europeia onde mais familias vivem diariamente com a
incerteza de conseguir pagar a renda ou a prestacao da
casa.

As rendas tiveram este ano o maior aumento dos Ulti-
mMos 30 anos e o aumento da prestacao da casa foi de tal
modo alto que 70 mil familias ja veem 50% do seu orc¢a-
mento familiar alocado a despesas com crédito a habi-
tacao. Comprar ou arrendar casa em Lisboa € mais caro
do que em cidades como Milao, Barcelona ou Madrid.
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Trabalhar e receber salario nao é suficiente para ter uma
casa para viver e em apenas 4 anos, devido a crise da
habitacao, o numero de pessoas em situacao de sem-
-abrigo aumentou em 78%.

Em apenas um ano, a renda de quartos para o aloja-
mento estudantil aumentou 10,5% e os dados referen-
tes a 2021 dizem-nos que existem apenas pouco mais de
15 mil camas em residéncias de instituicdes de ensino
superior publicas para um total de 108 mil estudantes
deslocados. Apesar de 87,9% dos/das jovens adultos/as
ambicionarem adquirir casa propria, a verdade € que a
idade de saida dos/das jovens adultos/as de casa, entre
2006 e 2022, aumentou de 28,3 para 0s 29 anos, nume-
ros bem acima da média da Unidao Europeia. A percenta-
gem de proprietarios de casa propria com menos de 25
anos reduziu-se para menos de 35% nas geracdes nasci-
das apds 1986, o que compara com valores entre 45% e
55% nas geracdes nascidas nas trés décadas anteriores.

Na Legislatura que agora termina, as medidas tomadas
pelo Governo foram insuficientes, com promessas de ca-
sas que nunca sairam do papel e apoios financeiros que
deixam de fora 80% dos contratos de crédito habitacao
e 84% dos contratos de arrendamento. Contudo, o PAN
conseguiu algumas avancos importantes em matéria
de habitagao, com a aprovacao de medidas como por
fim a cobranca da comissao bancaria para o processa-
mento da prestacao, alargar a isencao de IMI para quem
compra casa propria de 3 para 5 anos, aumentar em 100
euros o valor de deducao de rendas em IRS, assegurar
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a realizacdao de um inventario do patrimonio imobiliario
do Estado com aptidao para uso habitacional ou refor-
car o financiamento para programas de Housing First.

O PAN quer continuar a avancar pela causa do direito
a habitacao, com medidas de emergéncia (designada-
mente de ambito fiscal) que ajudem as familias a pagar
a sua renda ou prestacao ao final do més, com o aumen-
to do investimento publico na habitacao e com a cria-
¢ao de uma rede de habitagdes publicas que privilegie
a reabilitacao, assegurando medidas de protecao do pa-
trimdnio cultural, a eficiéncia ambiental e a defesa dos
valores da inclusao e do espirito de comunidade.

Neste contexto, o PAN ira:

«Aprovar um regime de concessao de crédito bo-
nificado a habitagio para jovens para os/as jovens
dos 18 aos 35 anos;

«Assegurar uma reducao de despesas adicionais
na compra de casa propria a jovens dos 18 aos 35
anos, por via da atribuicao de um desconto de 25%
nos emolumentos das escrituras e dos atos de
registo respeitantes a aquisicao e a hipoteca dos
imoveis adquiridos, de isencao de imposto de selo
e com a criacao de um regime de IMT Jovem que
isente deste imposto as casas proprias com valor
patrimonial tributario até 110 mil euros;

+Rever o Programa Porta 65, de forma a aumentar
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os valores de renda maxima, a robustecer a res-
petiva dotacao orcamental e a apoiar as despesas
iniciais, como caucgodes e primeira renda e aumen-
tar o seu valor;

+Reduzir significativamente o IRS dos senhorios
que promovam o arrendamento acessivel e que
atualizem os valores das rendas abaixo dos valores
da inflacao;

«Apostar em programas de apoio através de bene-
ficios fiscais aos/as proprietarios/as que tenham
arrendamento acessivel (apartamento, quartos,
coliving) para estudantes a precos abaixo da mé-
dia praticada na area onde se localizem;

-Garantir a todas as familias a dedutibilidade de
gastos com a prestacao de crédito a habitacao em
sede de IRS;

«Aprovar um regime transitério, com vigéncia limi-
tada ao ano de 2024 e eventualmente prorrogavel
para 2025, de isencao de execucao de penhora de
bens imoéveis para a satisfacao de garantia real de
créditos hipotecarios;

-Limitar o pagamento de remuneracgdes acionis-

tas e de bénus por bancos que tenham recebido
apoios financeiros publicos entre 2008 e 2023,
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obrigando a que tais valores sejam canalizados
para medidas tendentes a mitigar os efeitos do
incremento dos indexantes de referéncia de con-
tratos de crédito para aquisicao ou construcao de
habitacao préopria permanente;

-Dotar todos os edificios publicos de meios de pro-
ducao de energia, até 2030;

-Garantir que as candidaturas a programas de
apoio de eficiéncia energética do Fundo Ambien-
tal sejam aprovadas antes da realizacao da despe-
sa, ficando cativa a verba para aquela candidatura;

«Reduzir para 6% o IVA das operagdes que visem
assegurar a eficiéncia hidrica das habitacdes;

-Prosseguir e aumentar o investimento de pro-
tocolos celebrados pela Segurancga Social para a
concretizacao de projetos inovadores que visem
a implementacao de respostas de suporte habita-
cional a pessoas em situacao de sem-abrigo, no-
meadamente no que respeita a respostas sociais
de Housing First;

-Alargar a oferta de habitacao publica a precos
acessiveis;

-Reforcar o investimento na reabilitagdo e cons-
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trucao de habitacao publica para arrendamento
acessivel, pugnando pela mobilizagao do patrimoé-
nio imobiliario do Estado e municipal;

-Converter imodveis publicos devolutos em habita-
¢ao para jovens, nomeadamente estudantes, po-
dendo prolongar-se a permanéncia na habitacao
por um ano apods o término dos estudos, com ren-
das enquadradas no valor das residéncias univer-
sitarias;

-Garantir que em todos os projetos de habitacao
publica ha sempre uma percentagem destinada a
jovens e a alojamento estudantil;

«Criar um complemento de bolsa para fazer face
ao aumento de custos com o alojamento;

-Implementar novos programas de apoio financei-
ro com vista a colocacao de iméveis devolutos no
mercado de arrendamento, com rendas condicio-
nadas, apoiando obras de conservacao e de atua-
lizacdo dos padrdes de habitabilidade e conforto;

+Rever os instrumentos de gestao territorial de
forma a incluir e a prever a eventual limitacao e
suspensao de autorizacao de alojamentos locais e
de novos estabelecimentos hoteleiros (categoria
de hotéis e hotéis-apartamentos), qguando se veri-
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figue estar no limiar do uso habitacional do terri-
torio estudado;

«Assegurar a criacao de Gabinetes de Apoio a Ha-
bitacao em todos os municipios, os quais deverao
promover o levantamento das necessidades exis-
tentes, divulgar e prestar esclarecimentos a po-
pulacao sobre os programas de apoio existentes e
assegurar a garantia da boa execuc¢ao da politica
local de habitacao;

-Garantir que os servi¢os publicos que acompa-
nham o procedimento de despejo incluem meca-
nismos de encaminhamento para o apoio juridico
para as pessoas em situacao de vulnerabilidade
social;

-Impedir despejos, nos casos que envolvam habi-
tacao publica ou municipal, de pessoas ou familias
vulneraveis, sem que previamente ndao estejam
definidas solugcdes de realojamento adequadas e
dignas;

«Criar um regime de nao discriminacao no aces-
so ao arrendamento por familias com animais de
companhia; e

-Proteger as habitacoes contra desastres natu-
rais e fendmenos sismicos, por via da instituicao
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de um sistema nacional de cobertura do risco de
fendmenos sismicos e de desastres naturais e da
criacao de um Fundo Sismico e para Desastres Na-
turais.
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COLOCAR 0 ESTUDANTE NO GENTRO
DA APRENDIZAGEM E VALORIZAR 0S
PROFISSIONAIS

O acesso livre, gratuito e universal a educacao foi uma
das maiores conquistas do 25 de Abril de 1974. A edu-
cacao tem um potencial transformador inequiparavel,
sendo o principal motor do combate a discriminacao e
da promocao da igualdade entre todos e todas. E nas
creches, no ensino pré-escolar e escolas basicas que as
criangas comecam a sonhar ser médicos ou bombeiros
no futuro e s6 através de uma escola publica de quali-
dade, que coloque o estudante no centro da sua propria
formacao, conseguiremos nao so concretizar estes so-
Nnhos, mas garantir que todo e qualquer jovem se sinta
valorizado na sua aprendizagem e que possa seguir o
percurso profissional que mais deseja.

Para o PAN, é fundamental valorizarmos as aprendiza-
gens de cada um, pelo que é preciso valorizar o proces-
so de aprendizagem entre o estudante e os conteudos
letivos, potenciando o desenvolvimento pessoal de cada
um.

Para além disto, ndo nos esquecemos que 0s jovens
portugueses sao dos que mais levantam preocupacdes
com a saude mental. Cerca de 45% dos adolescentes
portugueses apresentam sintomas depressivos e, se-
gundo a Federacao Académica de Lisboa, os problemas
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psicoldgicos sao a primeira causa de abandono do ensi-
Nno superior. Por isso, o PAN pretende valorizar estes es-
tudantes que frequentemente, para além de se terem
de concentrar nos seus estudos, precisam também de
se preocupar com o custo elevado da habitacao e com o
aumento generalizado do custo de vida. Estes procuram
mais que promessas e o PAN estara presente para refle-
tir as suas preocupacdes no seu trabalho politico.

Neste contexto, para valorizarmos os docentes e o0s estu-
dantes, o PAN ira:

«-Aumentar o investimento publico em educacao
por forma a assegurar que atinge o valor de 6% do
PIB nacional no final da legislatura;

+Recuperar a gestao democratica e (re)estabele-
cer um modelo colegial de direcao escolar;

- Apostar na formacao inicial de professores, reven-
do o modelo de acesso e progressao na carreira;

-Rever a organizagdao dos mega-agrupamentos
cuja dimensao torna impossivel a gestao e a qua-
lidade educativa;

«Garantir a efetiva autonomia das escolas e a ges-
tao flexivel do curriculo, centrando os processos
de aprendizagem no desenvolvimento de projetos
integradores e interdisciplinares, em articulacao
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com as comunidades;

«Apostar na formagao e preparacao de todos os
membros da comunidade escolar para receber es-
tudantes migrantes e refugiados;

-Adaptar a carga letiva horaria as caracteristicas
de desenvolvimento etdrio, com pausas adequa-
das, equilibrando os horarios letivos com ativida-
des nao letivas, nomeadamente o relaxamento, o
mindfulness e atividades em conexao com a natu-
reza;

-Incentivar a implementacao de praticas educati-
vas interdisciplinares, realizadas ao ar livre, em es-
pacos verdes e em contacto com a natureza;

-Integrar a tematica do bem-estar animal no gru-
po de tematicas obrigatdrias da Disciplina de Edu-
cacao para a Cidadania;

«Criar uma Rede de Escolas com foco na protecao
da natureza e biodiversidade;

-Garantir a participacao consciente e responsavel
de todos os membros da comunidade escolar no
Projeto Eco-Escolas;

«Estudar a possibilidade de incluir nos programas
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escolares do ensino secundario a ecoansiedade;

-Realizar ag¢des junto da comunidade escolar que
sensibilizem para contributos histéricos relevan-
tes protagonizados por mulheres e membros de
minorias;

Promover uma educacao nao estereotipada, as-
sente nos direitos humanos;

«Recuperar progressivamente o tempo integral de
servico congelado dos professores;

«Estudar a possibilidade de aumentar os venci-
mentos nos escaloes de entrada a profissdao como
forma de incentivar a entrada de mais jovens na
carreira docente;

-Revogar a legislacao que impde quotas nos pro-
cessos de avaliacdo dos/das docentes e nio-do-
centes;

-Rever o regime de mobilidade por doenca, garan-
tindo:

- A eliminacao das vagas e dos critérios de co-
locacgao;

- A atualizacao da atual lista de doencas incapa-
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citantes sobre a qual este incide;

- A eliminacao dos requisitos de distancia pa-
tentes no artigo 5° do Decreto-Lei n.°41/2022,
de 17 de junho;

- A possibilidade de reducao da carga letiva;

-Simplificar os processos burocraticos, libertar
docentes do excesso de tarefas administrativas,
permitindo-lhes tempo para a funcao e relacao
educativa e garantir o respeito pelo limite legal do
horario de trabalho e definindo concretamente o
gue sao e nao sao tarefas nao letivas;

«Garantir a integracao de todos os docentes no
Regime Previdencial da Caixa Geral de Aposenta-
coes;

«Aumentar o crédito horario das escolas, em ter-
mos que permitam a recuperacao das aprendiza-
gens, mas também para estimular uma relagao de
proximidade dos estudantes com os seus profes-
sores;

«Assegurar a aposentacao sem penalizagcdes ao
fim dos 40 anos de servico;

«Garantir anualmente o lancamento em tempo
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util de todos os horarios nas escolas disponiveis
a concurso, garantindo que nao ha discriminacgcao
de nenhum docente na sua colocagao e que a co-
locacdao com base na graduacgao profissional é res-
peitada;

«Atualizar o modelo de financiamento do ensino
artistico, tendo em consideracao as habilitagdes
profissionais e a antiguidade do corpo docente;

«Criar uma rede nacional de ensino artistico espe-
cializado;

-Transformar a pedagogia num processo cola-
borativo entre professores/as, investigadores/as,
educadores/as, psicélogos/fas e especialistas da
comunidade;

-Rever a legislacao relativa aos concursos de co-
locacdo dos/das docentes do ensino pré-escolar,
basico e secundario;

«Garantir o pagamento das despesas de desloca-
cdo e deslocalizacdo dos/das docentes quando co-
locados a uma distancia superior a 60 km da sua
residéncia;

«Assegurar a existéncia de servicos de saude e se-
guranga no trabalho nas escolas;

AGENDA 24-28 | 147



AANAUSAS

«Fazer um levantamento a nivel nacional das esco-
las degradadas e garantir uma urgente interven-
¢ao nestas;

-Dotar as escolas de assistentes técnicos admi-
nistrativos e assistentes operacionais em nime-
ro adequado para as necessidades permanentes,
evitando o sistema de rotatividade e os contratos
de trabalho precarios;

«Pugnar pela nao municipalizacao de recursos hu-
manos;

Promover a formacgao continua dos assistentes
operacionais, com vista ao aumento da sua quali-
ficacao e capacitacao para trabalhar junto dos jo-
vens, criangas e professores;

«Criar uma linha de apoio e consultoria técnica no
ambito da educacao inclusiva;

«Promover a aprendizagem bdasica da Lingua Ges-
tual Portuguesa (LGP) nas comunidades educati-
vas;

«Monitorizar e avaliar periodicamente os procedi-
mentos e praticas pedagdgicas na educacgao in-
clusiva, garantindo a sua qualidade, eficiéncia e
justica;
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«Criar uma linha de apoio para a denuincia de com-
portamentos discriminatérios na comunidade es-
colar;

-Alocar a Educacao Fisica, em cada um dos 4 anos
de escolaridade que compoem o primeiro ciclo, o
minimo de 3 sessdes semanais de 50 minutos, em
paridade com o que acontece nos restantes ciclos
do Ensino Basico;

-Integrar professores/as com formacgéo especiali-
zada em Educacao Fisica e Desporto em todos os
ciclos de ensino;

«Garantir as condi¢cdes necessarias para qualquer
Escola ou Agrupamento de Escolas a nivel nacio-
nal, possa adotar a legalmente prevista coadju-
vacao dos professores titulares do 1° CEB pelos
professores especialistas em Educacao Fisica do
respetivo agrupamento, atribuindo as Escolas e
AR que entenderem desenvolver este processo o
crédito de horas letivo necessario a sua execucao;

-Garantir que as Atividades de Enriquecimento
Curricular (AEC) nao substituem a componente
curricular de Educacao Fisica na Educacao Pré-Es-
colar ef/ou no 1.° Ciclo do Ensino Basico;

-Integrar os recursos das escolas com as estrutu-
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ras da comunidade para que qualquer estudante
possa usufruir de formacao desportiva;

-Valorizar o desporto saudavel e o fair play em to-
das as dimensdes da educacao;

«Criar um sistema de bolsas de apoio financeiro
abrangente que integre estudantes social e eco-
nomicamente mais vulneraveis bem como es-
tudantes de elevado potencial artistico, dando
condi¢des para o prosseguimento dos estudos du-
rante todo o percurso escolar;

-Elaborar uma Estratégia Nacional para a Alimen-
tacdao Saudavel, assegurando a qualidade nutri-
cional das refeicoes escolares em todos os graus
de ensino, inclusive o ensino superior, incluindo a
formacédo dos/das profissionais responsaveis pela
confecao das refeicoes;

-Divulgar relatérios anuais relativos a qualidade,
queixas e acgoes de fiscalizacao em articulacao
com a ASAE;

«Garantir que todos os dias existe uma opc¢ao de
refeicdo vegetariana, de acordo com a legislacao
em vigor, independentemente de pedido prévio;

-Dotar as escolas de psicélogos/as especializados
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em numero adequado as necessidades perma-
nentes, idealmente cumprindo o racio de 1 psicoé-
logo para 500 estudantes;

«Envolver entidades empregadoras e a Academia
na defini¢cao das prioridades formativas e na cons-
trucdao da componente curricular técnica dos cur-
sos existentes;

-Envolver os/as jovens nos processos de constru-
¢ao da estratégia para o ensino profissional na
area geografica onde residem ou estudam;

-Incentivar cursos e formagoes com certificacao,
nomeadamente de economia verde, centradas na
sustentabilidade, economia circular e saide am-
biental, ligadas as necessidades territoriais e ga-
rantir gue todos/as os/as jovens tenham acesso a
informacao adequada a estas ofertas, compreen-
dendo a sua pertinéncia e qualidade;

«Avaliar o impacto das modalidades de ensino in-
dividual e domeéstico de educac¢ao no desenvolvi-
mento e aprendizagem das criangas e jovens;

«Estabelecer uma estratégia nacional integra-
da, de atuacao multidisciplinar e interministerial,
com o objetivo de implementar um plano de acao
especifico para a populacao de jovens NEET, que
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contemple a prevencao deste fendmeno, a capta-
¢ao dos jovens, a formacao e integragao no merca-
do de trabalho, bem como o apoio as entidades da
sociedade civil que integram estes jovens;

-Alargar o Programa Almeida Garrett ao Ensino
Secundario e ao Ensino Profissional, em termos
gue promovam o intercambio entre jovens do in-
terior e jovens de outras regides do pais, de forma
a promover o conhecimento mutuo e a partilha de
experiéncias;

«Promover uma campanha nacional de promocao
da alimentacao de base vegetal, destacando os
beneficios para a saude e o ambiente, bem como
sensibilizar para a disponibilizagcao de bebidas ve-
getais como alternativa ao leite de vaca no ambito
do Programa de Leite Escolar; e

-Adaptar o atual modelo de concurso especial de
acesso para estudantes das vias profissionalizan-
tes, tendo como objetivo uma maior convergéncia
com o modelo do CNAES, mas tendo em conta as
especificidades destes tipos de ensino.

No ambito do Ensino Superior, o PAN ira:

Rever o modelo de acesso ao Ensino Superior,
ndao o centrando exclusivamente em resultados
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académicos;

-Implementar programas de experimentag¢ao aca-
démica em diferentes areas de formacao de inte-
resse dos/das estudantes no ambito de um Gap
Year/Ano Experimental, reduzindo o risco de aban-
dono de cursos por erro de escolhas e desconhe-
cimento;

-Alterar o Regulamento de Atribuicao de Bolsas
de Estudo a Estudantes do Ensino Superior, no-
meadamente:

- Contabilizar as despesas dos agregados fami-
liares relativas a habitacao e a saude;

- Revogacao da alteracao feita ao art. 4°, através
do Despacho n.° 7647/2023 de 24 de julho;

- Alteracao do art. 8° do Regulamento de Atri-
buicao de Bolsas de Estudo no Ensino Superior,
incluindo os estudantes que mudem de curso
através do Concurso Nacional de Acesso;

- Alterar o ultimo escaldao de capitacao, fracio-
nando-o e tornando-o progressivo;

- Na atribuicdao do complemento de alojamento,
prever que sempre que o aluno se desloque por
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motivos académicos para uma area geografica
diferente da sua IES, a referéncia relativamen-
te ao valor a aplicar, devera ser o determinado
para essa area e nao para a da IES de origem;

- Aumentar o numero de camas para estudan-
tes integrados na rede de Ensino Superior, au-
mentando o numero de residéncias, de acordos
com o poder local e de rendas acessiveis, com
énfase na reabilitacao de edificios vazios;

-Alargar o Programa de Promocao de Sucesso e
Reduc¢ao de Abandono no Ensino Superior a todos
os ciclos universitarios e a todos os estudantes,
propondo um aumento da verba ao mesmo, caso
necessario, e incentivando as boas praticas detec-
tadas;

-Alargar a Educacao Especial ao Ensino Superior
para assegurar uma verdadeira equidade destes/
as estudantes em relacao aos restantes;

-Adaptar todas as estruturas residenciais universi-
tarias para pessoas com necessidades especificas;

«Clarificar os critérios de progressao remuneraté-
ria minima dos/das docentes do ensino superior
publico, eliminando as situacdes de injusti¢a cria-
das por aplicacao dispar entre instituicoes;
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«Garantir atempadamente dota¢des adequadas
para as necessidades de funcionamento e desen-
volvimento das Instituicoes de Ensino Superior;

«Eliminar a precariedade dos vinculos laborais no
ensino superior;

-Abrir concursos para docentes convidados/as e
visitantes do ensino superior cuja carga horaria le-
tiva corresponda a necessidades permanentes de
servico;

-Substituir bolsas de investigacao de pés-doutora-
mento por contratos de trabalho;

-Eliminacao das taxas e emolumentos nas institui-
¢Oes de ensino superior publico para admissao a
provas académicas de doutoramento a partir do
ano lectivo 2024/2025;

-Concretizar progressivamente a gratuitidade do
1.° Ciclo de estudos no Ensino Superior;

-Criar uma rede de servicos de psicologia acessi-
veis no Ensino Superior;

-Congelar o valor da refeicao social no Ensino Su-
perior em 2025;
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«Garantir maior autonomia financeira as escolas
de artes cénicas e a producao cinematografica na-
cional; e

«Aprovar o Estatuto do Estudante Deslocado Insu-
lar.
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POR UM PAIS MAIS TRANSPARENTE E UMA
JUSTIGA MAIS RAPIDA

Portugal continua a ser noticia a nivel internacional
pela sua falta de empenho no combate a corrupcao. Foi
um caso de alegada corrupgao em licenciamentos am-
bientais que nos empurrou aparatosamente para novas
eleicdes legislativas e, de acordo com o Eurobarémetro,
somos o 3.° pais da Uniao Europeia em que as pessoas
consideram que a corrupc¢ao esta mais generalizada.

A corrupcao traduz-se, ainda, em perda de recursos fi-
nanceiros para o erario publico na ordem dos 34 mil eu-
ros por minuto, o que equivale, ao fim de um ano, a 3
vezes o orcamento do Ministério do Ambiente para 2024
e que daria para prolongar por 21 anos a medida do IVA
Zero nos bens alimentares do cabaz essencial.

Por seu turno, ha dados que nos dizem que, por cada 100
processos resolvidos nos tribunais nacionais de primeira
instancia, existiam 108 que estao pendentes, sendo que
somos um dos paises da Unidao Europeia que mais de-
moram a dirimir na primeira instancia os litigios no am-
bito da justica administrativa e tributaria. Existem pro-
cessos de despedimentos coletivos que levam mais de
6 anos a estar dirimidos, e grandes casos de corrupgao e
de criminalidade econdmico-financeira demoram 5 ou
mais anos a chegar a fase de julgamento e, em alguns
Casos, a terem acusacao da parte do Ministério Publico.
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No futuro que queremos construir, por forma a recupe-
rar a confianca das pessoas nas instituicoes, a fazer pre-
valecer o interesse publico e a conseguir mais recursos
financeiros para fazer face as caréncias existentes, por
exemplo, nas areas da saude, educacao ou habitacao,
temos de ser capazes de tomar medidas por um pais
mais transparente e por uma justica mais rapida.

Neste contexto:

Para reforcar e dinamizar os meios no combate a cor-
rupcao, prevenir conflitos de interesse e implementar
mecanismos transversais de transparéncia e de salva-
guarda do interesse publico, o PAN ira:

-Regulamentar a atividade de /obbying, em ter-
Mos que assegurem o registo obrigatério dos/das
lobistas e de todos os interesses que representam,
a existéncia de uma declaragao da situacao patri-
monial dos/das lobistas, a existéncia de um siste-
ma de acreditacdo dos/das lobistas, a publicacdo
das agendas dos/das decisores/as politicos/as, e a
existéncia de mecanismos de controlo e sancao
para o incumprimento das regras nela consagra-
das;

«Criar um mecanismo de “pegada legislativa” no
plano da Assembleia da Republica e do Governo, a
fim de possibilitar o registo publico de influéncia
dos/das lobistas nas iniciativas legislativas apre-
sentadas;
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«Aprovar uma Estratégia Nacional Anticorrupcao
2025-2028, identificando e eliminando as razdes
para as atuais falhas de execuc¢ao e definindo me-
tas e métricas objetivas sobre onde Portugal deve
estar, ou alcancar, em cada um dos anos da sua
vigéncia;

-Reforcar o direito dos/das cidaddo/as de acesso
a informacao, por via da gratuitidade do acesso a
informacao administrativa e da atribuicao de um
carater vinculativo as decisbes da Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos;

-Estender o direito de acao popular a matérias re-
lativas a falta de transparéncia de todas as insti-
tuicoes ou organizacodes que, independentemente
da sua natureza, prosseguem fins publicos;

-Consagrar a obrigatoriedade do regime de ex-
clusividade dos/das deputados/as a Assembleia
da Republica, em termos similares ao que existe
atualmente quanto aos membros do Governo e
com salvaguarda do direito a ndao serem prejudi-
cados na carreira de origem e da possibilidade de
exercicio nao remunerado de funcoes que se re-
vistam de especial interesse publico, de modo a
assegurar-se a sua dedicacao exclusiva a funcao
representativa dos cidadaos;
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-Realizar uma avaliacao independente sobre a efi-
cacia do sistema de prevenc¢ao, divulgacao, veri-
ficacao e de sancao em relacao aos conflitos de
interesses dos deputados;

«Aumentar de trés para oito anos o periodo de nojo
para a passagem do exercicio de cargos publicos
para o setor privado conexo com essas funcgoes,
de forma a acautelar situagcdes de especial sensi-
bilidade, como as Parcerias Publico-Privadas e os
contratos de concessao que tém uma duracao de
décadas;

.Assegurar que os/as titulares de cargos sujeitos
a periodos de nojo e incompatibilidades, apés o
fim do exercicio de funcgoes, solicitem autorizacao
a Entidade para a Transparéncia para exercer fun-
¢oes durante esse periodo;

-Impedir as empresas com participacao relevante
de um/uma titular de cargo politico de participar
em procedimentos de atribuicao de subvencao
publica e beneficios fiscais por via de ato adminis-
trativo, tal como sucede ao nivel de Fundos Euro-
peus;

-Prever a obrigatoriedade de publicitacao dos pe-

didos de escusa por parte de membros do Gover-
no em processos de decisdao no ambito do exerci-
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cio das respetivas funcoes, devido a conflitos de
interesse dos/das préprios/as na matéria em cau-
sa, em modo acessivel, online, gratuito, integral e
atualizado;

-Reforcar a independéncia das entidades regu-
ladoras face ao poder politico e aos regulados, e
combater o fenédmeno das “portas giratérias”, por
via da previsao de periodos de nojo de trés anos
que impe¢am a ocupacao de cargos em entida-
des reguladoras por pessoas que tenham desem-
penhado funcdes em entidades pertencentes ao
setor regulado e que se preveja igual periodo para
pessoas que tenham ocupado cargos politicos
com relevancia para o setor regulado;

«Assegurar que o regime que criminaliza o enri-
quecimento injustificado de antigos/as titulares
de cargos politicos, proposto pelo PAN, passa tam-
bém pela obrigatoriedade de restituicao ao erario
publico, em sede de IRS, de 100% do valor indevi-
damente recebido (ao invés dos atuais 80%);

«Criar um regime juridico que regule os patroci-
nios de eventos institucionais publicos e que im-
peca o patrocinio por entidades relativamente as
guais se verifique um eventual conflito de interes-
ses ou que possam ser beneficiados, direta ou in-
diretamente, por decisoes da entidade;
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-Assegurar uma maior protecdo dos/das denun-
ciantes, reforcando os apoios que lhes sao con-
cedidos, garantindo a protecao dos denunciantes
sem qualquer ligacao a organizacao denunciada e
protegendo as organizagdes nao governamentais
gue lhes prestem apoio;

«Aprovar legislacao anti-SLAPP (strategic lawsuit
against public participation, agdes judiciais de ca-
rater vexatério que apenas pretendem intimidar
os denunciantes) que proiba estas a¢des contra
qualguer denunciante, designadamente denun-
ciantes de crimes de corrup¢ao ou crimes ambien-
tais, e aplique sancoes a quem delas faga uso;

«Cumprir integralmente o Pacto de Justica de
2018, garantindo a criagao, nas comarcas ou agru-
pamento de comarcas, de equipas com compe-
téncias para colaborar no processamento de ins-
trumentos de cooperacao judiciaria internacional,
incluindo competéncia linguistica para traducao,
e a aprovac¢ao de um regime juridico que enqua-
dre a prestacao de pericias por entidades publicas
no ambito do Departamento Central de Investiga-
¢ao e de Acao Penal;

-Garantir a publicacao de trés em trés meses de

estatisticas por tribunal ou juizo, independente-
mente da jurisdicao, da instancia e de serem tri-
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bunais do Estado ou arbitrais, que incluam pen-
déncias, duracao média dos processos e taxa de
revogacao de decisoes;

«Assegurar a criacao e instalacao de gabinetes de
assessoria técnica em todas as comarcas do pais,
bem como o correspondente reforco do quadro de
pessoal;

-Prosseguir o esfor¢o iniciado pelo PAN para a
criacao de centros de competéncia e redes de co-
nhecimento que integrem peritos e especialistas
das entidades que atuam no combate a corrupcgao
e a criminalidade econémico-financeira;

-Dotar com recursos humanos e financeiros as es-
truturas nacionais de combate a corrupcao e de
controlo da qualidade da democracia, nomeada-
mente a Entidade da Transparéncia, a Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos e o Meca-
nismo Nacional Anticorrup¢ao, para que sejam
também elas responsabilizadas pelo pleno cum-
primento da sua missao;

-Reforgcar os meios humanos para o combate a
corrupcao, fraude e criminalidade econémico-fi-
nanceira afetos, designadamente, ao Nucleo de
Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral da Re-
publica, ao Departamento Central de Investigacao
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e Acao Penal, a Unidade de Pericia Financeira e
Contabilistica, a Unidade Nacional de Combate ao
Cibercrime e a Criminalidade Tecnolégica, da Po-
licia Judiciaria, bem como a realizacao de melho-
rias nas infraestruturas destas entidades;

a
a

-Reforgcar o investimento na tecnologia de infor-
macao afeta ao combate a corrupcao, fraude e
criminalidade econdmico-financeira, designada-
mente no DCIAP e na Policia Judiciaria, garantin-
do a estas entidades autonomia para a execucao
de tais verbas;

«Incluir conteudos de frequéncia obrigatéria orien-
tados para a prevenc¢ao e a detecao da corrupgao
no ambito dos cursos e programas de formacao
dos dirigentes e trabalhadores/as da fungio publi-
ca;

«Assegurar, no ambito da contratacao publica, o
alargamento dos Pactos de Integridade na Admi-
nistracao Publica, nomeadamente nos servicos de
maior dimensao ou com maiores riscos de corrup-
¢ao;

-Criar, a partir do ano letivo de 2024/2025, no am-
bito do ensino secundario, um programa nacional
de consciencializacao para o fenémeno da corrup-
¢ao, em articulacao com as organizagdes nao go-
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vernamentais;

-Criar programas de investigacao sobre preven-
¢ao, detecao e repressao da corrupcao, de natu-
reza interdisciplinar e orientados para estimular a
investigacao cientifica neste dominio;

«Garantir o cumprimento do quadro legal aplica-
vel e a salvaguarda do erario publico nas transfe-
réncias de jogadores e treinadores de futebol, por
via de uma auditoria extraordindria relativamente
a todas as transferéncias ocorridas desde 2015 e
da criacao de uma cleaning house que assegure
gue, relativamente a cada transferéncia, se sabe
a origem, o destino e os beneficiarios dos fluxos
financeiros envolvidos, e bem assim uma avalia-
¢ao da titularidade efetiva dos capitais sociais das
sociedades desportivas;

«Combater a perda de recursos publicos para pa-
raisos fiscais, com a aplicacao de uma taxa extraor-
dinaria de imposto de 15% a todas as transferén-
cias para paraisos fiscais, impedindo a atribuicao
de quaisquer apoios publicos ou beneficios fiscais
a entidades com sede ou direcao efetiva localiza-
das em paraisos fiscais e com o estabelecimento
da obrigacao de todas entidades concorrentes em
procedimentos de contratacdao publica terem de
apresentar uma declaracao que identifique a sua
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estrutura empresarial e os beneficiarios efetivos
nos termos da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, di-
vulgando o conteudo de tal declaracao no Portal
Base;

- Aprofundar os atuais mecanismos de transparén-
cia na execuc¢ao do Orcamento do Estado, assegu-
rando que a informacao divulgada online passa a
ter uma atualizacdao mensal e que se passa a divul-
gar informacao sobre a execucao de cada uma das
normas constantes do Orcamento do Estado;

«Criar um grupo de trabalho que apresente um
estudo independente aprofundado sobre as taxas
de ambito estadual que vigoram em Portugal, que
garanta a avaliacao das contrapartidas associadas
a cobranca de cada uma das taxas existentes e que
identifique aquelas que nao tém qualquer contra-
partida associada, de forma a permitir a posterior
revogacao;

«Criar um portal online da transparéncia das ta-
xas de acesso publico que identifique, de forma
exaustiva e desagregada, as taxas cobradas por
entidades publicas de ambito estadual ou enti-
dades concessionarias de servicos publicos, bem
como as respetivas isencodes e a respetiva funda-
mentacao;
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-Aumentar a transparéncia na contratacao pu-
blica, garantindo a publicacao de todas as pecas
procedimentais relativas aos contratos celebrados
por ajuste direto e consulta prévia, da justificacao
detalhada da escolha destes procedimentos, a in-
clusao obrigatéria no Portal Base dos cadernos de
encargos, a criacao de um mecanismo que sinali-
ze o grau de transparéncia e concorréncia de cada
procedimento de contratacao publica e a defini-
¢ao de requisitos para controlo interno, medidas
de conformidade e programas anticorrupcao para
fornecedores; e

-Alterar o Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo para assegurar a consagracao
de um acesso facilitado a informacao disponibili-
zada, a permissido de acesso a qualquer cidaddo/a
da Uniao Europeia, a garantia da sua disponibiliza-
¢ao em formato open data, a revisao do respecti-
vo quadro contraordenacional e a consagracao de
mecanismos de intercomunicabilidade de dados,
de forma integral, que permitam uma facil, aces-
sivel e imediata ligacao entre o registo e sistemas
de registo de contratacao publica.

No ambito da justica, o PAN ira:

«Assegurar que as sentencgas transitadas em jul-
gado dos tribunais de primeira instancia sejam
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publicas e de facil pesquisa, de forma a cumprir as
recomendacoes do GRECO;

-Criar subsecodes especializadas na area da contra-
tacao publica ou do direito do ambiente nos Tribu-
nais Centrais Administrativos;

-Introduzir mecanismos negociais para assegurar
a resolucao célere os processos, cOmo sejam os
acordos de sentenca que sao recomendados pela
OCDE e que sao especialmente importantes no
ambito da criminalidade econémico-financeira e
conexa com a Corrupgao;

«Introduzir mecanismos de simplificacao de sen-
tencas nos casos de manifesta simplicidade e da
criacao de incentivos para que as partes cheguem
a acordo no processo - que podem passar por
exemplo a isencao de custas nos casos em que a
pretensdao do autor seja integralmente satisfeita
no prazo da contestacao;

-Assegurar a implementacao efetiva da citacao
eletrénica das entidades publicas;

«Permitir que o pedido de apoio judiciario, uma

vez concedido, seja valido durante um ano para
outros pedidos do/da Requerente;
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+-Quanto aos Julgados de Paz, alargar a sua rede;
aumentar as respetivas competéncias de compo-
sicao de litigios, criar Julgados de Paz de 2.2 Ins-
tancia; e assegurar a criacdao de um mapa de pes-
soal préprio para os Julgados de Paz e respetivo
Conselho;

«Criar um grupo de trabalho que promova uma re-
flexao sobre o regime legal das custas judiciais e
apresente as alteracoes ao regime legal das custas
judiciais que considere necessarias para garantir
o cumprimento dos principios constitucionais de
acesso ao direito e aos tribunais;

+Reconhecer o direito de isencao de custas judi-
ciais aos/as trabalhadores/as sinistrados/as que in-
tervenham nas acoes emergentes de acidente de
trabalho ou doenca profissional;

«Eliminar o agravamento de 5% sobre o pagamen-
to faseado das custas;

+Reduzir as custas dos recursos para o Tribunal
Constitucional, possibilitando o seu pagamento
no final;

«Introduzir um recurso de amparo para o Tribunal

Constitucional, possibilitando que, tal como suce-
de em Espanha e na Alemanha, os/as cidadaos/
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as possam recorrer diretamente a este Tribunal
quando estiver em causa a violagao de direitos
fundamentais;

-Limitar o recurso do Estado a arbitragem como
forma de resolucao de litigios em matéria admi-
nistrativa e fiscal e alterar a legislacao em vigor, de
forma a assegurar um regime de incompatibilida-
des aplicavel aos arbitros que seja mais exigente;

+Revogar a presuncao de aceitacao de despedi-
mento coletivo em virtude da aceitagao da com-
pensacao paga pelo empregador, de forma a faci-
litar a respetiva impugnacao;

-Garantir aos/as advogados/as e solicitadores/as
uma remuneragao condigna e justa pelos servicos
que prestem no ambito da protecao juridica, por
via de uma revisao geral da tabela de honorarios
dos/das profissionais forenses capaz de compen-
sar os anos de congelamento ocorridos entre 2010
e 2020 e de assegurar a progressividade das retri-
buicoes em funcao da complexidade da causa;

-Assegurar aos/as advogados/as, solicitadores/as
e agentes de execucao a possibilidade de escolha
entre o regime da Caixa de Previdéncia dos Advo-
gados e Solicitadores e a Seguranca Social;
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-Revisitar a alteracao do Estatuto da Ordem dos
Advogados por forma a proteger os principios da
independéncia e do segredo profissional, bem
como a pratica de atos proprios, assegurando-se a
certeza e a seguranca juridica das populacoes;

«Atribuir aos psicélogos a exclusividade de realiza-
¢ao de pericias sobre personalidade, dado tratar-
-se de atos proéprios desta profissao;

«Criar, no ambito da medida Estagios ATIVAR.PT,
um regime especial aplicavel aos estagios profis-
sionais para o acesso e exercicio da profissao de
advogado destinado a sociedades e escritérios de
menor dimensao e em termos que garantam a in-
tegracao futura; e

-Rever a carreira de oficial de justica e a sua condi-
¢ao salarial, assegurando a integrac¢ao do valor do
suplemento de recuperagcao processual no ven-
cimento, a transicdo de todos/as os/as oficiais de
justica para carreira de nivel 3, a criagdo de um re-
gime especial de aposentacao e a implementacao
de um regime especifico de avaliacao.
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POR UMA DEMOCRACIA RENOVADA E
QUE RECONCILIE AS PESSOAS COM AS
INSTITUIGOES

Nas ultimas elei¢cdes legislativas, 5,2 milhdes dos eleito-
res e eleitoras nao exerceram o seu direito de voto, na-
quilo que se traduziu na maior taxa de abstencao da
nossa democracia (48,58%), e mais de 670 mil votos nao
serviram para eleger nenhum deputado. Tudo isto é
agravado pelo facto de, em 36% dos circulos eleitorais,
apenas PS e PSD elegerem deputados, desde 1991.

No ano em que se completa o 50.° aniversario da revo-
lucao de 25 de Abril de 1974, sabemos que 6 em cada 10
pessoas afirmam nao confiar no Governo nem no Par-
lamento e que 4 em cada 10 jovens afirmam ter mui-
to pouco ou nenhum interesse em politica. Sabemos
também que continuamos a ser um pais excessivamen-
te concentrado no litoral — ja que cerca de metade da
populacao residente Nno Nosso pais vive em apenas 3l
municipios localizados nas areas metropolitanas de Lis-
boa e Porto — e que, devido aos avancos tecnoldgicos,
a opgoes empresariais duvidosas e a uma precariedade
cronica dos jornalistas, temos assistido a atagques sem
precedentes ao direito fundamental a liberdade de in-
formacao e a liberdade de imprensa.

Para o PAN, é essencial assegurar uma democracia re-
novada, capaz de reconciliar as pessoas com as institui-
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¢coes, de proteger o pluralismo de informacao, de asse-
gurar um sistema eleitoral mais agregador e convidativo
a participacao, e de garantir uma participacao que va
além do voto.

Neste contexto, o PAN propde:

-Proceder a criagdao de uma assembleia de cida-
daos/as, a funcionar junto da Assembleia da Repu-
blica, com vista ao aprofundamento da participa-
¢ao cidadj;

-Consagrar o direito de voto aos 16 anos;

«Criacao de um circulo eleitoral de compensacao e
promover a revisao dos demais circulos existentes,
por forma a impedir a injustica subjacente ao atual
sistema eleitoral, que a cada eleicao legislativa faz
com que cerca de meio milhdao de votos validos
nao sirvam para eleger qualquer deputado;

«-Alterar a legislacao eleitoral por forma a facilitar o
acesso ao voto antecipado e a aproximar os locais
de voto das pessoas, com vista a combater a abs-
tencao;

«Introduzir melhorias ao processo eleitoral nos cir-
culos da emigragao no ambito das elei¢gdes para
a Assembleia da Republica, designadamente mo-
dernizando o voto postal dos eleitores residentes
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no estrangeiro e adequando-o as especificidades
de cada pais;

-Alargar o direito de voto em mobilidade no am-
bito das elei¢cdes para os 6rgaos das autarquias lo-
cais a todos/as os/as eleitores/as que se encontrem
impedidos de se deslocar a assembleia de voto no
dia da eleigao;

-Alterar a Lei do Financiamento dos Partidos Po-
liticos e das Campanhas Eleitorais, de forma a as-
segurar a revogacao das isencodes de IMI, de im-
postos sobre o patriménio e imposto automoavel
atribuida aos partidos politicos;

+Reduzir o nUmero minimo de assinaturas para a
apreciacao de uma peticao no plenario da Assem-
bleia da Republica das atuais 7500 assinaturas
para 4000;

«Reduzir para 15 mil o nimero minimo de subscri-
tores/as das Iniciativas Legislativas de Cidadaos/as
e adotar um processo de submissao e subscricao
mais simples;

-Concretizar a expansao do programa Parlamen-
to dos Jovens ao ambito do Governo, por via da
criacao da figura dos conselhos de ministros dos
jovens, e ao ambito municipal, por via da criacao
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das assembleias municipais jovens;

«Empreender um debate alargado sobre a regio-
nalizacao, que envolva a Administracao Publica,
a academia e a sociedade civil e proceder a uma
revisao constitucional que elimine a pergunta de
alcance regional e clarifique os termos do referen-
do de ambito nacional;

-Consagrar a eleicdo direta pelos/as cidadaos/as
dos/das presidentes e vice-presidentes das CCDR
e previsao de uma tutela de legalidade do poder
estadual sobre a conduta das diregées das CCDR,
por forma a promover a democratiza¢cao da gover-
nacao territorial e uma efetiva independéncia das
direcdes das CCDR face ao Governo;

-Reforcar a legitimidade democratica das Areas
Metropolitanas e das Comunidades Intermuni-
cipais, com a instituicdo de um novo modelo as-
sente na eleicao direta, por sufragio universal, do
6rgao deliberativo e do/da Presidente do 6rgéo
executivo;

-Reforcar o papel da Assembleia da Republica no
processo de designacao dos membros dos conse-
lhos de administracao das entidades reguladoras
e do Banco de Portugal, dando um carater vincu-
lativo ao parecer da comissao competente para a
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audicao e estabelecendo a audicao obrigatéria do
Ministro do Governo responsavel pela escolha do
nome proposto;

-Implementar um modelo de recrutamento para
os cargos dirigentes da Administracao Publica
que estabeleca métodos diferenciados, conforme
estejam em causa cargos predominantemente
técnicos e cargos em que predomine a dimensao
de confianca politica, ainda que com exigentes
critérios curriculares legalmente definidos e com
uma duracgao igual a do mandato do Governo;

-Assegurar uma valorizagao salarial dos/das traba-
Ihadores/as da Administracdo Publica;

«Assegurar a elaboracao de um estudo indepen-
dente e de matriz académica sobre o presente e o
futuro das condicoes laborais dos jornalistas, ten-
do em vista uma alteracao legislativa que valorize
e proteja esta profissao;

Promover a transparéncia e o cumprimento de
objetivos fixados aquando da aquisi¢cao, por par-
te dos investidores em grupos de comunicacao
social;

«Incluir os 6rgaos digitais e nas zonas de cruza-
mento que existem entre as plataformas digitais
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de comunicagao e os 6rgaos de comunicagao pro-
priamente ditos no ambito da Lei de Imprensa;

-Estabelecer na legislacao autarquica a obrigato-
riedade de transmissao e disponibilizacao online
das reunides dos 6rgaos das autarquias locais;

-Alargar o direito de consulta prévia das forcas da
oposi¢ao nas Autarquias Locais a outros assuntos
autarquicos estruturantes, para além dos docu-
mentos previsionais autarquicos, nomeadamente
o exercicio dos poderes tributarios do municipio
ou arevisao dos instrumentos de gestao territorial;

«Garantir o fim do bloqueio e reboque de viaturas
em parques ou lugares de estacionamento pelo
incumprimento do pagamento do mesmo, quan-
do nao superior a 48 horas;

«Fim da cobranca por parte da AT de coimas e
multas aplicadas pelas concessionarias privadas,
procedendo-se a alteracao da legislacao, com vis-
ta a tramitacao do processo tendente a cobranca
pelas vias judiciais normais;

-Reforcar os meios para o Centro Nacional de Ci-
berseguranca, para que possa monitorizar as
ameacas e salvaguardar os sistemas informaticos
do Estado e de todas as instituicoes publicas, in-
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fraestruturas de comunicagcao em territério nacio-
nal, e sistemas criticos;

«Avaliar a migracao de todo o software de agéncias
governamentais e entidades publicas para sof-
tware livre, seguindo exemplos de outros paises,
garantindo, ao mesmo tempo, que o software de-
senvolvido pelo Estado ou financiado por recursos
publicos, tem o seu cédigo publico, ou seja, é sof-
tware livre, excecionando situacoes devidamente
justificadas ou de seguranca publica;

-Valorizacao e dignificacao dos sapadores flores-
tais, fixando regras referente ao seu estatuto re-
muneratoério e a progressao na carreira

-Garantir a existéncia de Servicos Municipais de
Protecao Civil em todos os municipios;

-Garantir a atualizacao de todos os Planos Munici-
pais de Protecao Civil, de acordo com a legislacao
vigente e incluindo matérias de protecao animal;

«Aumentar o financiamento dos Servigos Munici-

pais de Protecao Civil e de acordo com o risco do
territério correspondente.
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COLOCAR A CULTURA E 0S SEUS PROFISSIO-
NAIS NO CENTRO DAS POLITICAS PUBLICAS

Para a importancia que a cultura tem no nosso pais, é
desconcertante verificar que esta e os seus profissionais
sao frequentemente esquecidos pelas politicas publicas
em Portugal. Este € um setor cronicamente subfinan-
ciado, em que apenas 0,43% da despesa total consolida-
da do Orcamento do Estado para 2024 vai para a cultura
e onde existem passos largos ainda por dar para garan-
tirmos que esta é valorizada.

Para os seus profissionais, apesar de ter sido aprovado
o0 tao desejado Estatuto dos Profissionais da Cultura,
este continua com alguns problemas e a ser alvo de al-
gumas criticas por parte dos profissionais do setor, algo
que procuramos enderecar neste programa eleitoral.
Procuramos também valorizar os habitos de consumo
da cultura, seja pela abertura da gratuidade dos museus
a0s Mais Novos, seja pela criacao de incentivos diretos a
compra de revistas, jornais e ao incentivo a criagao de
espacos de expressao cultural locais

A cultura portuguesa merece mais N0 NOsso pais. Mere-
ce ser tida como prioritaria pela politica e merece ter o
financiamento que € ja ha muitos anos reivindicado pe-
los profissionais na cultura. Sem cultura nao ha pais, nao
ha histdria, ndo hd comunidade e ndao ha conhecimento,
pelo que nos resta cumprir a dignificagao que este setor
tanto merece.
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Neste contexto, o PAN propde:

«Garantir que 1% efetivo do Orcamento do Estado
é destinado a Cultura até ao final da legislatura

«Promover um projeto-piloto de instituicao do RBI
para agentes da cultura

Instituir o “Nota verde Cultural”, para agilizar os
processos de financiamento referente aos proje-
tos culturais;

-Aumentar a dotacao da DGARTES garantindo o
financiamento dos projectos culturais elegiveis;

«Implementar um programa de formacao em pra-
ticas verdes e desenvolvimento sustentavel na
Cultura e nas Artes;

«Apoiar as editoras e entidades do setor livreiro,
com vista a incentivar a reutilizacao de livros (evi-
tando a sua destruicao) e a apostar na transicao
digital (e-book ou audiobook);

-Desenvolver um programa para incentivar o in-
tercambio cultural, para fomentar projetos artisti-
cos, literarios e musicais;

«Criar uma deducao a colecta para as despesas de
ambito cultural, que permita deduzir a coleta do
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IRS despesas com a aquisicao de livros, bilhetes de
museus, monumentos e centros de ciéncia e bi-
Ihetes de espetaculos como cinema, teatro, épera
e danca;

«Criar uma deducao a colecta para as despesas de
ambito cultural, que permita deduzir a coleta do
IRS despesas com o ensino de actividades cultu-
rais, nomeadamente ensino de danc¢a, musica e
teatro;

«Criar na Deducao a Coleta em sede de IRS uma
rubrica que permita a deducgao pelos membros de
um agregado familiar de despesas com a aquisi-
¢ao de jornais e revistas em qualquer suporte e
modalidade até ao montante de 250€;

-Avaliar e rever o estatuto dos Profissionais da
Area da Cultura, nomeadamente:

- As obrigacdes contributivas patentes neste es-

tatuto, pugnando por uma realidade mais justa

para estes profissionais;

- A férmula de calculo do prazo de garantia;
«Criar uma rede nacional de museus na defesa da

memodria das migracgoes, da interculturalidade e
dos direitos humanos;
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-Potenciar espacgos de expressao cultural e artisti-
ca de proximidade das populagodes, através de co-
letividades de publicos e participacao cidada;

«Criar uma Carta de Compromisso para a cultura
e as artes, com vista a dignificar a relagao entre o
poder politico e os agentes culturais/artistas;

«Apostar em programas de mediacao artistica a
nivel local (por bairro, rua, familia, entre outros),
consagrando a cultura e as artes como fator de
aproximacao intergeracional;

-Reforgar os recursos financeiros e humanos des-
tinados a recuperacao do patrimoénio;

«Assegurar, até ao final da legislatura, a gratuitida-
de do acesso a museus e monumentos nacionais,
bem como centros de ciéncia, para todos/as os/as
jovens até aos 25 anos;

«Aprovar um voucher de informacao que garanta
aos jovens que completam 18 anos o acesso gra-
tuito a subscricdao de um jornal durante dois anos;

Regulamentar o funcionamento das escolas de
ensino de actividades culturais, nomeadamente
danca e musica, protegendo o bom funcionamen-
to e a qualidade do ensino;
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«Criar um sistema de certificagcao dos professores
de danc¢a no ensino nao formal;

«Criar o Estatuto do Alto Rendimento Artistico;
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POR UMA POLITICA EXTERNA PROMOTORA DA
PAZ, DOS DIREITOS HUMANOS E DOS VALORES
DEMOCRATICOS E EMPENHADA NA ACGAO
CLIMATICA

A invasao da Ucrania pela Russia de Putin iniciada ha
qguase 2 anos e o0 agudizar do conflito israelo-palestinia-
no verificado a partir de 2023, relembraram ao mundo,
em pleno século XXI, os horrores da guerra, deram ori-
gem a violacdes de direitos humanos sem precedentes
e colocaram enormes desafios a politica externa do nos-
so pais e da Uniao Europeia.

Estes desafios vém juntar-se a outros que nao sé nao
desapareceram como se agravaram, como € o caso da
crise climatica, da crise dos refugiados ou da existéncia
de uma Uniao Europeia que continua a ceder as chan-
tagens de Governos de extrema-direita populista e anti-
democratica.

PAN, como partido defensor do principio da nao violén-
cia, do projeto europeu e do multilateralismo, entende
gue no proximo ciclo politico a chave para todos estes
desafios passa por uma politica externa promotora da
paz, dos direitos humanos e da democracia e empe-
nhada na acdo climatica. E ainda imperioso que Portu-
gal impulsione uma reflexao sobre a transformacao do
Projeto Europeu em termos que assegurem um reforco

Programa Eleitoral do PAN | 184



¥ pan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

das suas fundagcdes em alicerces, como o Pilar Social e
Ambiental, uma intransigéncia na defesa dos valores do
Estado de Direito Democratico e um distanciamento de
uma Vvisao antropocéntrica no que respeita a vida ani-
mal e aos direitos da natureza.

Neste contexto, o PAN propde:

-Criar o estatuto do/a refugiado/a climatico/a;

«Assegurar que Portugal prossegue e reforga o es-
forco de apoio logistico e financeiro a Ucrania des-
tinado ao combate a Russia e a reconstrucao do
pais;

-Garantir a realizagcdao de uma avaliagao interna-
cional independente dos danos ambientais causa-
dos pela invasao russa da Ucrania, que faca o le-
vantamento das medidas de mitigacao, reparacao
e restauro necessdrias e assegurar a participacao
de Portugal no financiamento e operacionaliza-
¢ao de tais medidas;

«Garantir que Portugal assegura o total apoio a in-
vestigacao iniciada pelo Procurador do Tribunal
Penal Internacional sobre os alegados crimes de
guerra cometidos em Israel, em Gaza e na Cisjor-
dania, e aos trabalhos levados a cabo pela Comis-
sdo Independente de Inquérito das Nagcoes Unidas
sobre os Territérios Palestinianos Ocupados;
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+Reconhecer, em estreita articulagdao com parcei-
ros proximos no ambito da Unido Europeia e em
conformidade com o Plano de Partilha das Nacgodes
Unidas de 1947, o Estado da Palestina, viavel e sus-
tentavel, na base de uma reparticao de territério
justa e mutuamente aceite, de forma a garantir
gue possa viver lado a lado com o Estado de Is-
rael, reconhecido e em paz e seguranc¢a, excluindo
qualquer organizacao terrorista como represen-
tante do povo palestiniano;

-Implementacao de programas de acolhimento e
apoio a estudantes, investigadores e docentes re-
fugiados, em risco ou forcados a deslocacao, tal
como o PAN conseguiu aprovar na sequéncia da
tomada dos talibas do poder no Afeganistao em
2022 ou do agravamento do conflito israelo-pales-
tiniano em 2023;

-Defender no ambito da Uniao Europeia, a criacao
de um regime especial que facilite a viagem, con-
cessao de estatuto de refugiado e integracao nas
instituicoes de ensino da Unidao Europeia de estu-
dantes, investigadores e docentes refugiados, em
risco ou forcados a deslocacao;

-Garantir a celebracao de acordos sobre conver-

sao de divida em financiamento climatico, em es-
pecial com os paises da CPLP e pugnar pela ado-
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¢ao generalizada desta metodologia no ambito da
Uniao Europeia;

«Assegurar uma Intervencao mais ativa e transpa-
rente no processo legislativo de Portugal na Uniao
Europeia, com publicacao obrigatéria da posicao
negocial do Governo nos processos legislativos no
Conselho Europeu, com consultas a partes inte-
ressadas, informacao a Assembleia da Republica e
avaliacao da pegada legislativa;

-Defender a conclusao da criagao de uma Uniao
Bancaria Europeia;

+Rever o projeto do saldrio minimo europeu, es-
tabelecendo valores mais ambiciosos de acordo
com a Agenda 2030;

-Defender a transformacao da Politica Agricola
Comum numa Politica Alimentar Comum, assu-
mindo a sustentabilidade e promoc¢ao de dietas
saudaveis como objetivos prioritarios;

«Pugnar pelo fim dos paraisos fiscais dentro da UE
e reforcar a fiscalizagcao destes espacos fora da Eu-
ropa quando transacionam com o Espaco Econé-
mico Europeu;

«Pugnar no quadro da Unidao Europeia pela ado-
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¢ao de critérios mais exigentes no ambito da lista
da Uniao Europeia de jurisdicdées nao cooperantes;

«Assegurar que o dinheiro apreendido no ambito
de casos de corrupgcao que envolvam pessoas po-
liticamente expostas de outros paises que tenham
lesado cidadaos desse pais é devolvido as comuni-
dades desses paises sob a forma de solidariedade
e apoio a organizagdes nao-governamentais, pug-
nando junto das instituicoes europeias pela con-
sagracao de um regime similar;

«Aprovar uma Lei Magnitsky em Portugal e pugnar
pela criacdao de um regime similar no quadro da
Unido Europeia, que puna os/as autores/as de vio-
lacoes de direitos humanos e pessoas responsa-
veis por atos significativos de corrup¢cao em qual-
quer lugar do mundo e que os impe¢a de usar o
sistema financeiro nacional, ou atuar de qualquer
forma, em territério nacional em proveito de tais
condutas ilicitas, no ambito da Unidao Europeia;

«Assegurar um reforco progressivo da Ajuda Pu-
blica ao Desenvolvimento, por forma a atingir o
compromisso de até 2030 Portugal dedicar 0,7%
do Rendimento Nacional Bruto a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento;

-Defender um programa de reindustrializacao
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sustentavel da UE, assegurando as condicoes so-
ciais dos trabalhadores no ambito da automacao
e digitalizacao;

«Criar uma “Rede Europeia de Alojamento Estu-
dantil”;

«Tornar o programa Erasmus+ mais inclusivo, ava-
liando a alteracao da sua férmula de calculo, pug-
nando pelo aumento do financiamento europeu e
do valor do apoio atribuido e ponderando meca-
nismos nacionais de reforco do seu financiamen-
to;

-Pugnar por uma ampliacdo das Areas de Emissdes
Controladas na Europa, em termos que incluam
todos os mares dos paises da Unido Europeia e do
Reino Unido, e envidar todos os esfor¢cos necessa-
rios a implementacao de uma area de emissoes
controladas no Nordeste do Oceano Atlantico, que
garanta a cobertura das Zonas Econémicas Exclu-
sivas dos paises litorais, desde Portugal a Grone-
landia;

-Defender a necessidade de adotar um regime
europeu de fiscalidade sobre o setor da aviacgao,
que garanta nomeadamente a fixacao de regras
de taxacao de IVA para voos para fora do pais de
origem e impostos sobre o combustivel;
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«Assegurar que as relagées comerciais de Portu-
gal e da Unido Europeia com os seus parceiros dao
prioridade ao interesse publico e contribuem para
o cumprimento dos compromissos assumidos a
nivel internacional na area da sustentabilidade e
de neutralidade carbénica;

-Defender o estabelecimento da meta de 2040
para o fim da producao de eletricidade a gas na-
tural na UE;

+Rever os Acordos de Comércio Internacional fir-
mados no sentido de garantir o cumprimento dos
padrdes e metas europeias em matéria ambiental,
social e de bem-estar animal, bem como assegu-
rar que todos os novos acordos estao atualizados
com estes valores;

«Garantir que os Estados-Membros que partici-
pem do mercado internacional de carbono respei-
tem os acordos de reducao de emissoes;

-Impulsionar a criagdo de um Tratado do Mar com
vista a protecao da biodiversidade e combate as
alteragoes climaticas;

.Condenar os sucessivos atentados aos direitos

humanos levados a cabo pela China, pugnando
pela aplicacao de sangcdes no quadro internacio-
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nal e pelo reconhecimento formal por parte de
Portugal de que o povo Uigure na China foi e esta
a ser sujeito a genocidio;

-Aumentar o numero de funciondarios/as para os
consulados e alargar a rede consular a outros lo-
cais onde exista uma grande concentrac¢ao de por-
tugueses/as e aumentar o investimento no acesso
remoto aos servigos, nomeadamente via telemé-
vel;

-Rever e actualizar a tabela remuneratoéria da car-
reira diplomatica em termos que reflitam a con-
vergéncia com a Tabela Remuneratéria Unica bem
como a valorizagcdao do trabalho dos diplomatas
portugueses;

«Aprovar um regime especial de compensacao e
remuneracao aplicavel aos trabalhadores dos Ser-
vicos Periféricos Externos do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiro (...) servicos em situacao de emer-
géncia;

-Garantir a existéncia de técnicos com formacao
na area social junto das Embaixadas e Consulados;

«Assegurar, em cada sessao legislativa, a realiza-
¢ao, no plenario da Assembleia da Republica, de
um debate sobre a comunidade de portugueses e
os seus problemas;
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«Melhorar as condic¢oes profissionais dos docentes
de Portugués no Estrangeiro e garantir condi¢coes
para a sua equidade nos concursos nacionais, com
possibilidade de vinculagdao em igualdade de cir-
cunstancias dos seus pares;

Promover a expansao da Rede do Ensino de Por-
tugués no Estrangeiro, vertente de lingua mater-
na, para jovens portugueses e lusodescendentes,
dentro e fora da Europa;

-Determinar o fim da cobranca de propina/taxa de
inscricdo aos jovens portugueses e lusodescen-
dentes que frequentem ou venham a frequentar
o Ensino de Portugués no Estrangeiro, garantindo
a atribuicao de uma maior dignificacao ao certifi-
cado de conclusao da disciplina;

-Atualizar as remuneracoes dos coordenadores,
dos adjuntos de coordenag¢ao do Ensino de Por-
tugués no Estrangeiro e dos docentes tendo em
conta o mecanismo de corre¢ao cambial previsto
no Decreto-Lei n.° 35 -B/2016, de 30 de junho, a in-
flacao registada no pais de exercicio de funcodes
e dos indices de custo de vida (comparative price
levels) publicados pela OCDE.

«Apoiar o ensino, presencial e a distancia, da lingua
do pais de destino, bem como da lingua materna
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para as comunidades, com inscri¢des gratuitas;

-Garantir a nao deportacao em caso de processo
de regularizacdo pendente e/ou em curso;

-Criar uma bolsa nacional de intérpretes disponi-
veis aos/as imigrantes, garantindo que a comuni-
cacao, verbal e escrita, seja feita numa lingua que
o/a migrante compreenda;

-Pugnar pelo principio de iguais contribuicoes e
iguais prestacoes através da revisao de toda a le-
gislacao para que, durante a pendéncia dos pro-
cessos de regularizacao (que demoram em média
dois anos), os/as imigrantes que pagam impostos
e contribuicdes para a Seguranga Social tenham
acesso a prestacgoes sociais (subsidio de desem-
prego, abono de familia) e ao SNS em iguais con-
dicdes aos/as demais cidadios/as;

«Promover cursos financiados que permitam a in-
tegracao de imigrantes sem autorizacao de resi-
déncia regularizada;

«Garantir o acesso ao ensino de portugués lingua
ndo materna para imigrantes e refugiados/as, eli-
minando obstaculos como o niumero minimo de
estudantes;
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«Criar uma bolsa de intérpretes, disponiveis para
acompanhar os refugiados e imigrantes nas suas
deslocacdes aos servigos essenciais do estado;

-Garantir a presenca de uma entidade externa que
desempenhe o papel de monitorizacao do respei-
to pelos direitos humanos, apoio social e psicolo-
gico nos centros de detencao;

-Garantir que as pessoas imigrantes com processo
de regulamentacao pendente possam inscrever-
-se no IEFP, I.P., para acesso a formacao profissio-
nal, cursos de Portugués Lingua de Acolhimento e
procura de oportunidades de emprego;

-Desburocratizacao dos processos administrativos
inerentes ao processo do estatuto de refugiado/a
e imigrante de acesso a saude, a Seguranca Social
e demais servigos publicos;

-Promover programas de acesso a habitacao,
complementares aos programas de acolhimen-
to de refugiados/as, que permitam que no fim do
programa as pessoas possam ficar na mesma casa
através de pagamento de renda gradual; desta
forma, as casas ficam destinadas as pessoas e nao
as associagcoes que as apoiam;

-Garantir condi¢cdes dignas de trabalho para todos/
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as os/as trabalhadores/as, nomeadamente para re-
fugiados/as e migrantes, visando combater todas
as formas de exploracao;

-Reforcar a capacidade, formacao e ag¢des de ins-
pecao laboral, para que cheguem a todos os locais
de trabalho em Portugal onde os/as trabalhado-
res/as migrantes estdo empregados/as;

-Manter na agenda da acao externa portuguesa a
defesa do direito a autodeterminag¢ao do povo do
Sahara Ocidental e contribuir ativamente para que
as negociagoes sob os auspicios da ONU reconhe-
¢am como imprescindivel a realizagao um referen-
do para que seja o povo saharaui a decidir sobre o
seu proprio futuro e consigam construir uma solu-
c¢ao credivel e duradoura que acabe com a guer-
ra em curso e favoreca a estabilidade da regiao.
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POR UM REFORGO NA AUTONOMIA REGIONAL

Nestas eleicdes o PAN apresenta um programa para as
Autonomias Regionais que visa dar resposta aos gran-
des desafios do nosso tempo, a emergéncia climatica, a
crise socioecondémica, a recuperacao e reconstrucao da
economia com respeito pelos limites do planeta.

Lutamos contra asassimetrias, defendendo aautonomia
regional contra os abusos de poder e pela justica social e
ambiental, assim como a protecao animal. Regemo-nos
pela empatia, pela igualdade e por uma visao global nao
apenas de curto prazo, mas uma visao que contribua
para que a médio e longo prazo, as Regides Autébnomas
se tornem nao s mais justas social e ambientalmente,
como resilientes e que ao nivel politico se reforcem os
pilares democraticos, inclusive de participacao cidada,
transparéncia e aproximacao da vida politica.

O PAN defende intransigentemente as autonomias da
Regides Autdbnomas e reconhece a importancia que as
mesmas tém para garantir uma melhor qualidade de
vida e bem-estar para as suas populacdes.

Nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, onde
a natureza impera, e integram em ambas vasto patrimo-
nio natural Unico e biodiverso, sabemos que as pessoas,
animais e natureza podem viver em harmonia.

O PAN € um partido de causas e o seu crescimento sig-
nifica o avanco na construcao de Regides melhores,
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mais amigas do ambiente e promotoras de um futuro
sustentavel para todo/as nos.

A defesa da autonomia das Regides Autdonomas dos
Acores e da Madeira, sao essenciais para uma politica
publica mais descentralizada e proxima das reais neces-
sidades, proprias de cada regiao. Nao obstante a transfe-
réncia de competéncias ja concretizadas, existem ainda
dimensdes da autonomia para cumprir.

A descentralizagao ocorrida pela autonomia das Regides
Auténomas, ainda que com algum caminho a percorrer,
permite uma maior proximidade do poder e capacidade
de resposta aos problemas das Regides, ja de si penali-
zada pela insularidade e entre ilhas pela dupla insulari-
dade.

Para o PAN com as autonomias, pretendemos reforcar
e clarificar o conteldo do direito ao ambiente, vinculan-
do as Regides Autdnomas a sua prossecucgao e inserindo
no ambito do seu conteudo a protecao e respeito pelo
equilibrio climatico, a preservacao dos valores naturais e
ecossistemas existentes, a promoc¢ao de uma cidadania
climatica e a existéncia de uma politica fiscal que pro-
mova a reducao da utilizacao de combustiveis fosseis,
a protecao da biodiversidade, o uso sustentavel do solo,
do territdrio e dos espacos urbanos, bem como a indu-
cao de padrdes de producao e de consumo mais susten-
taveis e ainda que as Regides Autonomas possam dar
o exemplo de boas praticas no que respeita a protecao
animal, incluindo da biodiversidade marinha.
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Assim, o PAN pretende:

Promover uma urgente revisao da Constituicao
de modo a garantir o aprofundamento da auto-
nomia das Regides Auténomas, em matérias de
maior relevancia e interesse especifico para o au-
mento da qualidade de vidas das suas populag¢oes
e adequacao das politicas do Estado a sua realida-
de local;

«Promover pela Assembleia da Republica a melho-
ria no acompanhamento e fiscaliza¢cao da despesa
publica e do desempenho orcamental do Governo;

+Realizar um estudo rigoroso de analise da viabili-
dade de aplicacdao nas Regides de um novo siste-
ma fiscal de baixa tributacao para as Regides Au-
tonomas;

-Defender um sistema de tributacao mais justo e
menor carga fiscal para as familias, sendo urgen-
te a implementacao de politicas que garantam o
alargamento da classe média, como pilar do cres-
cimento econdémico para as Regides;

-Promover a alteragcao do modelo de financiamen-
to das Regides Auténomas, com vista ao direito a
justa compensacao financeira e a diferenciacao
positiva, por forma a atenuar os custos da insulari-
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dade e ao carater periférico das Regides;

-Defender a participacao das Regides Auténomas
na determinacao e conducao da politica externa
sempre e quando estejam em causa matérias que
digam respeito as Regioes;

-Defender a participacdo e/ou auscultacdo das
Regides Auténomas no ambito das matérias que
envolvam o estado portugués na Unido Europeia,
sempre e gquando estejam em causa matérias que
digam respeito e interesse especifico das Regides;

«Garantir a possibilidade de participagcao em arti-
culacao e de forma conjunta com o estado, no or-
denamento e na gestao das zonas maritimas adja-
centes as Regides Auténomas;

«Promover o direito a uma organizacao judiciaria

gue tenha em conta as especificidades das Re-
gides Auténomas.
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